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INTRODUCTION 

[ΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ƎƻǳǾŜǊƴƻǊŀǘ ŘŜ ½ŀƎƘƻǳŀƴΣ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ 

нлолΣ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Řǳ /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

Régional visant à doter chaque gouvernorat du pays de documents de développement 

spécifique. 

Ce niveau de développement est considéré comme la véritable concrétisation de la nouvelle 

politique de décentralisation et de développement régional adoptée par les autorités 

nationales. 

Dans ce contexte le gouvernorat de Zaghouan, caractérisé par son appartenance à la région 

du Nord Est et sa proximité de la capitale, constitue un espace de transition entre les zones 

littorales et intérieures du pays. 

Malgré ses atouts géographiques, ses potentialités et sa bonne accessibilité, le gouvernorat 

subit de nombreuses contraintes endogènes Υ ŦŀƛōƭŜǎǎŜ ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǇƾƭŜǎ ŘŜ 

croissance, fragilité du milieu, déséquilibre zonal et exogènes (forte polarisation de Tunis, 

faible articulation avec les gouvernorats limitrophes). 

Dans cette composition territoriale, le gouvernorat de Zaghouan présente-t-il une 

homogénéité territoriale ? Laquelle est visible dans sa vocation rurale, mais elle présente 

ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŘƛǎǇŀǊƛǘŞǎ ŘŞŎƻƳǇƻǎŀƴǘ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝƴ ǎƻǳǎ ȊƻƴŜǎ : zone Nord, zone 

médiane et zone Sud, caractérisées par un inégal développement. 

En outre le territoire est structuré par deux axes, le premier, la RN3 rejoint El Fahs, le 

deuxième la RR133 rejoint Zaghouan, constituant des couloirs de croissance stratégiques dans 

ƭΩƻrganisation spatiale du gouvernorat de Zaghouan. 

Outre cette question territoriale, la problématique socio-économique est aussi complexe et se 

pose en termes de choix stratégique pour le gouvernorat de Zaghouan confronté à la situation 

du secteur agricole handicapé par une faible ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Ŝǘ ǇŀǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ 

ŘΩǳƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ ŦŀǾƻǊƛǎŞ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŘŜ ¢ǳƴƛǎ Ŝǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ƭΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ 

en ses différentes formes, fiscales et financières. 

Cette problématique économique est sujette à une stratégie de développement à moyen et 

long terme, clarifiant les enjeux dans ce gouvernorat à potentialités non négligeables. 

5Ŝ ŎŜ Ŧŀƛǘ ƛƭ ǎΩŀǾŝǊŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǳǊƎŜƴǘ ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ Ł ŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

jugé sensible et insuffisamment intégré malgré son appartenance à la région du Nord Est, la 

plus structurée du pays. 

[ŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŞǘǳŘŜ ŘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ƎƻǳǾŜǊƴƻǊŀǘ ŘŜ ½ŀƎƘƻǳŀƴ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ 

2030, tentera de répondre à cette préoccupation et constituera un cadre de développement 

ŎƻƘŞǊŜƴǘ Ŝǘ ŞǉǳƛǘŀōƭŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ƻǇǘƛƳŀƭŜ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛon régionale 
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rationalisant les ressources atténuant les contraintes de fonctionnement et améliorant les 

conditions de vie des citoyens dans un environnement sain et durable. 

[Ŝ ǇǊŞǎŜƴǘ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ǇƘŀǎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭŀ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ŞǘŀǇŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ plan de 

développement stratégique du gouvernorat de Zaghouan et porte sur les moyens de mise en 

ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Ŝƴ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎΦ 
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OBJECTIFS, PHASAGE  

OBJECTIFS $% ,! -)33)/. %4 $%3 0(!3%3 $% ,ȭ%45$E 

 
,ÅÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÁÓÓÉÇÎïÓ Û ÌÁ ÍÉÓÓÉÏÎ ÅÔ ÁÕØ ÄÉÆÆïÒÅÎÔÅÓ ÃÏÍÐÏÓÁÎÔÅÓ ÄÅ ÌȭïÔÕÄÅ  ÓÏÎÔ ÄïÔÁÉÌÌïÓ 

comme suit :  

V De la mission 
Constituer un cadre de développement cohérent et équitable pour une organisation 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ƻǇǘƛƳŀƭŜ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ Ǌŀǘƛonalisant les ressources, atténuant les 
contraintes de fonctionnement et améliorant les conditions de vie des citoyens dans un 
environnement sain et durable. 

V Du diagnostic (phase 1) : Obtenir un bilan permettant ƭΩévaluation du dynamisme de 
développement au sein du gouvernorat de ZaghouanΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řes enjeux et 
ƭΩélaboration ŘΩǳƴŜ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлол et ƭΩŀǾŀƴŎŜƳŜƴǘ 
dΩorientations stratégiques de développement.  

 
V Du Plan stratégique (phase 2) : ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ Ǉƭŀƴ ŘŜ développement stratégique à 
ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлолΣ ǳƴ Ǉƭŀƴ ǊŞŀƭƛǎŀōƭŜ ōŀǎŞ ǎǳǊ ǳƴŜ ŞǘǊƻƛǘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ 
prenantes dans le gouvernorat. 

 
V 5Ŝǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ (phase 3) : mettre en place un outil qui permettra de 

présenter l'essentiel Řǳ Ǉƭŀƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ŝǘ ŘΩŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ƭŜ ǎǳƛǾƛ-évaluation de ce plan 
stratégique.  

PHASAGE $% ,ȭ%45$% 

 

 

ANALYSE DIAGNOSTIC DE LA SITUATION ACTUELLE DANS LE 
GOUVERNORAT DE ZAGHOUAN

ωƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ƭΩƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ 
et techniques appropriés, notamment, ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ƳǳƭǘƛŎǊƛǘŝǊŜǎet 
ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ {²h¢

PLAN STRATEGIQUE DE DEVELOPPEMENT DU GOUVERNORAT DE 
½!DIh¦!b ! [ΩIhwL½hb нлол

ωla formulation de la stratégie, et implique la maitrise des 
méthodes de planification stratégique, notamment les arbres des 
problèmes et des objectifs et la méthode du cadre logique. 

RAPPORT DE SYNTHESE ET PLAN D'EXECUTION

ωÉlaboration du rapport de synthèseet du plan d'exécution et de 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ;
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METHODOLOGIE ADOPTEE : RAPPEL 

[ŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǊŜǇƻǎŜ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǳȄ ǇƘŀǎŜǎ : 

une  phase de diagnostic et une phase de plan de développement. Toutefois la réussite de 

ŎŜǘǘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ǊŜǎǘŜ ǘǊƛōǳǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎǳƛǾƛŜ ǇƻǳǊ ǎƻƴ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜǎ Ƴƻyens 

mis Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ son évaluation et son suivi. 

/ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŎƘƻƛǎƛ ǇƻǳǊ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ ƎƻǳǾŜǊƴorat de Zaghouan, une approche à la 

fois territoriale, stratégique et prospective partant de lŀ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ Şǘŀƴǘ ƭΩǳƴƛǘŞ 

géographique élémentaire de développement dans le découpage de la région ou du 

gouvernorat. Elle est en outre participative, concertée et partenariale dans la mesure où tous 

les acteurs concernés devront être impliqués à des degrés variables dans la démarche 

ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǊŜƭŀǘƛŦǎ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǊŞƎƛƻƴŀƭΦ 

[ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƎŜƴǊŜ a été ŀǇǇƭƛǉǳŞŜ Ŝƴ ŦƛƭƛƎǊŀƴŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭŀ 

ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ōŀǎŜ ƧǳǎǉǳϥŁ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝƴ Ǉŀǎǎŀƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ŎŜ Ŝƴ ǾŜƛƭƭŀƴǘ Ł ŎƘŀǉǳŜ Ŧƻƛǎ Ł ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭΩŞǉǳƛǘŞ Řǳ ǘraitement 

entre les sexes et en prenant en compte systématiquement les différences entre les 

conditions, situations et besoins des femmes et des hommes (Analyse genre). 

La mission a passé, en total, par trois phases :  

- la première a concerné ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ appuyé par 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ Ŝǘ ŘŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘΣ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ǎǇŀǘƛŀƭŜ et 

ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ {²h¢ ; 

- la seconde a concerné la formulation de la stratégie moyennant des méthodes de 

planification stratégique, notamment la méthode du cadre logique ; 

- et une troisième phase qui synthétise les étapes précédentes et qui élabore un tableau 

ŘŜ ōƻǊŘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ƭŜ ǎǳƛǾƛ-évaluation de la stratégie. 

 

La méthodologie globale ci-après schématisée montre les différentes étapes suivies pour 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ 

développement du gouvernorat de 

½ŀƎƘƻǳŀƴ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлолΦ 

Les outils utilisés pour chaque phase, sont  

choisis en fonction des objectifs visés et 

des exigences des TDR et appuyée par des 

réunions de concertation organisées à 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ.  
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Figure 1 : Schéma de la méthodologie suivie dans la mission 
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I . SYNTHESE DU DIAGNOSTIC  

 

 

 

 

BILAN DU DIAGNOSTIC 

 

 

Au terme de ce bilan diagnostic, il ressort que le gouvernorat de Zaghouan se 

caractérise par des éléments endogènes et exogènes qui ont influé sur son mode de 

fonctionnement et peu des facteurs qui ont conditionné son degré de développement. 

Ces principaux éléments sont :  

- un milieu naturel riche de sites et de paysages ; 

- un cadre géographique marqué par la proximité de la capitale ; 

- un faible taux de croissance démographique de 0,95% ; 

- un capital humain sous qualifié avec  des taux élevés pour lΩŀƴŀƭǇƘŀōŞǘƛǎƳŜ Ŝǘ 

lΩŀōŀƴŘƻƴ ǎŎƻƭŀƛǊŜ et une composante « formation » insuffisante; 

- une structure territoriale départagée en quatre sous ensembles dont la partie sud est 

sous-développée ; 

- un monde rural dominant avec un nombre important de villages qui nécessitent un 

programme de développement spécifique et urgent; 

- uƴ ǇǊƻŦƛƭ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘƻƳƛƴŞ ǇŀǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŀƎǊƛŎƻƭŜ Ŝǘ ǳƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ Ŝƴ 

croissance. 

- uƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛƻ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ jugé insuffisant ; 

- des infrastructures déficitaires notamment en assainissement et en eau potable dans 

les zones rurales et en croissance en matière de réseau de voirie ; 

- un foncier encore flou constituant un frein au développement et à la réalisation des 

projets ; 

- un patrimoine riche et varié composé de grands monuments historiques dont 

ƭΩŀǉǳŜŘǳŎ ǊƻƳŀƛƴ ; 

- un environnement de qualité mais sensible sous la menace de certaines nuisances, 

pollution industrielle, sécheresse, déchets, eaux usées, érosion ; 

- un tissu associatif peu étoffé nécessitant des mesures de dynamisation. 
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1.1. PERIMETRE $% ,ȭ%45$% 
 

Zaghouan, érigée au statut de Gouvernorat depuis novembre 1976, se situe au carrefour de 7 
gouvernorats. Il ouvre sur  les gouvernorats de Ben Arous et Manouba au Nord, les 
ƎƻǳǾŜǊƴƻǊŀǘǎ ŘŜ .ŞƧŀ Ŝǘ {ƛƭƛŀƴŀ Ł ƭΩhǳŜǎǘ, ƭŜǎ ƎƻǳǾŜǊƴƻǊŀǘǎ ŘŜ bŀōŜǳƭ Ŝǘ {ƻǳǎǎŜ ǇŀǊ ƭΩ9ǎǘ et le 
gouvernorat de Kairouan du coté du Sud.  
 
Il fait ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŜƴǎŜƳōƭŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Řǳ Ǉŀȅǎ ; le 
Nord Est. En effet, il a constitué, depuis longtemps, un prolongement naturel de 
ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ¢ǳƴƛǎ ŀǳǉǳŜƭ ƛƭ Ŝǎǘ ǊŜƭƛŞ ǇŀǊ ŎŜ ζ cordon ombilical ηΣ ƭΩŀǉǳŜŘǳŎ ǊƻƳŀƛƴ ǉǳƛ 
alimentait la capitale en eau potable venue des sources du Jebel Zaghouan.  
 
La proximité du Grand Tunis et des gouvernorats de Sousse et Nabeul, jugée par certains 
ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴΣ ƴŜ ƭΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǇƻǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΦ 
  

Figure 3 : Carte de situation du gouvernorat de Zaghouan  
Figure 2 : Plan de situation du gouvernorat  






































































































































































































































































