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INTRODUCTION
LO®val uaptoisotnd 66 6deex | a deuxi me g®n®ration du PDRI
réalisat i ons des trois tranches du programme totalis
vise les objectifs suivants :
1T ®valuer | 0ex®cution et | es impacts engend

assignés au programme,
1 apprécier les conditions de succesetdd ®c hec des acti ons,
1 évaluer le montage institutionnel et financier adopté a différents niveaux,
1 concevoir une nouvelle génération de programme de développement intégré.
Le travail dé®valuation est divis® en deux phase
1 Phase 1: Collecte et analyses des données et évaluation du programme

1 Phase2: Exploration dbéune nouvelle g®n®r at.
développement intégré.

Le pr®sent dossier constitue |l e rapport de pr emi
complete du PDRI 2° génération. Cette phase est conduite selon plusieurs étapes :

U Collecte des informations disponibles auprés des différents intervenants dans la
réalisation du programme,

0 Entretien avec les personnes ressources, responsables et opérateurs du PDRI
(centraux, régionaux etlocaux ) sel on un guide dbéentretien,

0 £l aboration des gui des déo®val uation pour | €
individuelles,
0 £l aboration des guestionnaires et admini st

échantillon de bénéficiaires du programme (exploitants agricoles, petits métiers et
toutes les unités de péche),

U Analyse de toutes les informations collectées,

U Evaluation du programme et des effets induits de toutes les composantes des
projets.

Trois rapports de travail ont été déja transmis, discutés et revus avec le CGDR au courant de
la premiere phase :

- Rapportl: M®t hodol ogie de | 6enqu°°te, fiches ¢
et fiches de renseignement,

- Rapport2: Guides do6é®valuati on
- Rapport3: Rapport dbéenqu°tes.
Le présent dossier est composé de trois volumes :
T Rapport doé®tudes (2 volumes),

1 Rapport annexes (1 volume ).
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CHAPITRE 1 : LE PROGRAMME DE DEVE LOPPEMENT RURAL INTE GRE

|. APPROCHE DU PDRI ET PLACE DANS LE DEV ELOPPEMENT REGIONAL

Le PDRI est un programme doéi nv emtdu cadre etaest publ
niveaux de vie des zones les plus défavorisées en milieu rural. Il consiste en un ensemble

déop®rations doéinvestissements collectifs et ind
| 6espace. Chaque zone i klyeg epr ofésattians dpedustivesu X g r an
et débautres visant | 6am®Il i oration des condition

ensemble un projet intégré.

Loobjectif principal du PDRI est débassureer une
mati re doéinfrastructures sociales et ®conomi que
Contrairement aux autres programmes, l a m®t hode

une intégration des actions a trois niveaux :

- uneintégrationauniveaude | a zone dbéintervention,

- une intégration entre les différentes composantes du projet,

- et une int®gration au niveau de | 0exploitati
Le PDRI entreprend ainsi non seul ement l 6i nst al

promoti on d &des produciivesRdes patigsrmétiers et de la péche. Les objectifs
visés sont ainsi multiples :

- Contribuer au renforcement de la production agricole du pays,

- Améliorer les revenus des agriculteurs,

- Cr®er et consolider | demploi dans |l es zones
- D®senclaver | es zones doéintervention et frei

- Améliorer les conditions de vie et réduire les poches de pauvreté dans les zones
rurales les plus défavorisées.

Le mérite fondamental du PDRI est de permettre a la populaton ci bl e | 6acc s
nouvelles possibilités de développement. La premiére génération du PDRI a par exemple

permis déintroduire gr©ce aux forages et puits o
Centre et du Sud du pays,vardiemt@&soddi&ddn mme sd ef rnuc
rentabilit® commerciale conduites en sec profita

Sur le plan institutionnel, les structures régionales tant administratives que techniques sont

largement impliquées dans la conceptionet | a mi se en Tuvre des proje
du programme a été confiée au Commissariat général au développement régional (CGDR)
moyennant un ensemble de textes fixant | es modal
a profit® doamedndeomeanttisondsé uente ag®n ®r ati on © autre
Le PDRI appara’t comme un programme cherchant
et | 6am®liorations des conditions de vie en mil

composantes productives sont effectués en cherchant a tenir compte de la réalité des unités
de production concernées et des caractéristiques des populations cibles.

COMETE ENGINEERING 7
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Avec son apport en mati re de consolidation de |
' a stimul at i o mativalet la prametomp deiprojetsdirGégrési le PDRI a contribué
vivement ~ | 6effort de d®vel oppement r®gional qu

- diversifier | 6assise ®conomique de tous es

- dynamiser | a promotion de | 6empl oi,

- créer des sources de revenus,

- améliorer les conditions et la qualité de vie,

- faire des régions des pbles de développement dynamiques conformément aux
orientations et aux objectifs fixés par les pouvoirs publics.

Le PDRI a connu deux générations :

- Une premiere génération élaborée et miseen T uvre d s 1984. EIll e a
zones déintervention r®parties sur tlout I e
bénéficiaires directs et 830 mille indirects. Le codt global était de 355,8 millions de
dinars.

- La deuxieme génération du PDRI a été lancée en 1993 tenant compte des
renseignements et r®sultats doé®valuation de

projets touchant environ 14.000 bénéficiaires directs et 800000 bénéficiaires

indirects pour un montant doinsdedigarsi ssement g

Il LE PDRI DE LA PRE MIERE GENERATION

2.1.ETATS DES REALISATION S DUPDRI |

Le PDRI 1% génération a totalisé 217 projets réalisés durant la période 1984 i 1998. Les
principales réalisations physigues sont les suivantes :

- Créationde1794puits de surface et | 6am®nagement

- Aménagement de 3751 ha de périmétres publics irrigués,

- Aménagement de 1326 km de pistes,

- Plantation arboricole en sec sur une superficie de 43036 ha,

- Conservation des eaux et du sol portant sur 46.142 ha,

- Création de 703 unités de petits métiers,

- Acquisition de 100.000 tétes ovines.

- Electrification des zones rurales aux profits de 14.800 habitations,

- Adduction dbéeau potable au profit de 15.000

de

Les composantes collectives ont représenté environ | e s deux tiers de
déinvesti ssement (63%), l e reste ®tant la part
puits de surface, | 6arboriculture fruiti re

du codt total du programme.
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Tableau 1 : Composante du programme de ¥ génération (codt final)

COMPOSANTES COUT (1000 DT)
I. Actions individuelles 130 465
Puits de surface 40 208
IArboriculture fruitiere 39 499
Elevage 22 608
Equipements agricoles 6 689
Petits métiers 6 791
Barques de péche 6 800
Construction et amélioration logement 7870
II. Actions collectives 225 321
Forage : création, équipement, électrification 16 284
Amendement terres en irrigué 13 016
Amendement terres en sec 1 500
CES et lutte contre I'ensablement 23 515
Lacs collinaires 615
Parcours 24 721
Infrastructures de péche 15 950
Aménagement pistes agricoles 63 553
Bitumage pistes agricoles 20 206
AEP 15195
Electrification rurale 13 666
Constructions collectives 3400
Appui gestion du projet 6 900
Etudes 1200
Fonctionnement 3600
Crédits de campagne 2 000
TOTAL 355 786

Source CGDR

2.2.PRINCIPAUX ENSEIGNEME NTS ET ORIENTATIONS

Points forts du programme :

Malgré les faiblesses que l'on peut trouver au PDRI de la premiére génération, ce
programme posséde plusieurs points forts a savoir :

a. Changement d'orientation par rapport aux programmes précédents de lutte

contre la pauvreté par le recours a linvestissement au niveau de la petite
exploitation permettant un développement durable alors que les programmes
précédents avaient retenu principalement l'approche sociale a court terme
(chantiers de développement, ..),

Démonstration qu'un programme de développement rural, comportant des
investissements privés (agriculture et autres secteurs) et publics tant
économigues que sociaux, pouvait étre lancé et réalisé,

Mise en place d'une institution nouvelle, le FODERI, orientée vers les petites
exploitations ou catégories sociales qui n‘avaient pas été touchées par les

COMETE ENGINEERING 9
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programmes de crédit (32 000 des 38 000 bénéficiaires n'avaient jamais eu
acces au crédit),

d. Création d'un groupe de cadres de terrain (les chefs de projet) dont une grande
partie a pallié les insuffisances du programme;

e. Association des instances locales et régionales a l'identification et a la réalisation
des projets PDRI,

f. Mise en place de petits projets d'investissement, dans des zones de pauvreté,
dont la taille a permis de faciliter la gestion et les contacts avec les bénéficiaires
(175 exploitants en moyenne),

g. Désenclavement de nombreuses zones, amélioration des conditions de vie des
populations et contribution & la fixation des populations,

h. Amélioration durable de la viabilité technique et financiere d'un certain nhombre
d'exploitations lorsque les actionst@té réellement intégrées.

Consolidation PDRI 1°® génération :

Dans | e but doam®Il i orer | a rentabilit® et |
premi re g®n®ration, des mesures de consolid
Lesmontat s all ou®s sO6® vent " 25,4 millions de

Tableau?2 : Ventilation des investissements de consolidation du PDRI | par région

Région Nombre de projet Investissement (mDT)
NORD EST 20 3064
NORD OUEST 15 4522
CENTRE EST 30 2 836
CENTRE OUEST 30 8 033
SUD EST 15 2 388
SUD OUEST 17 4581
TOTAL 127 25 424

Source: CGDR
Les consolidations ont principalement touché les actions suivantes

- Puits de surface (aménagemeBiL4 puits, équipenm: 107 et électrification 38),
- Pompage sur ouedl9 unités,

- Conduites :(48800mlr i gati on

- Plantation de palmiers dattier24 ha,

- Serres 140 unités,

- Logement 30 logements,

- Forage équipement 8 forages, électrification2,

- Consolidationd | 61 r56Rhpat i on

- Centre de collecte de laiB centres,

- Aménagement de pistes ruraletd,3 km,

- Bitumage de pistes250,5 km,

- Lutte contreldd7beensabl ement
- Electrification rurale 1783 bénéficiaires,

COMETE ENGINEERING 10



PHASE 1 : EVALUATION DU PROGRAM ME

- Alimentation en eau potabiel4 graipements.
Enseignements et orientations
L6®tude dbé®valuation a appuy® |l a n®cessit® de n
PDRI pour soutenir la petite exploitation qui évolue dans un contexte de libéralisation des
®changes et des m aentc pno@ressif eld systee tel sulgvention a la
production.

Les objectifs de la premiére génération restent valables en insistant sur les points suivants :

- Lag®n®r ation doéun compor t Eesénéficiainesarse prendrep at i f qQ

en charge,
- le rééquilibrage régional,
- I 6dinsertion du PDRI dans Il es Plans r ®gi onaux

- la protection des ressources naturelles.

Toutefois, la stratégie d'intervention doit étre opérée, pour une meilleure efficacité, selon
deux principes essentiels : | 'organisation et la participation des exploitants au programme.
Ces principes concernent le choix des zones d'intervention, des bénéficiaires et des
composantes :

Le choix des zones d'intervention, a établir sur la base de la carte de priorité régionale, ne
doit pas étre fixé a priori, mais devra résulter d'une enquéte de terrain qui permettra de
mettre en lumiére l'unité économique de la zone, les solidarités des populations et leurs
adhésions aux propositions.

Le choix des bénéficiaires qui sera le résultat de I'enquéte de terrain, ne sera plus ciblé sur

une population marginale (agriculture de subsistance) mais se concentrera plutdt sur les

exploitations susceptiblesd 6 avoi r acc s agtAce@ urReddadrembnaatdngaat r e

et a des encouragements (préts et subventions). Les autres petites exploitations dont le

revenu ne leur permet pas d' acc ®der au cr®dit peuvent b®n ®f
programmes (PRD, FSN, ..).

Le choix des composantes des projets; sera orienté vers la protection du milieu naturel,
| 6am®l i oration de | '"'"infrastructure ®conomi que e
individuelles et organisation des services en amont et en aval de la production.

Il doit étre réalisé sur la base d'une sensibilisation des populations rurales qui devront
participer effectivement au projet. Des campagne
formulation des projets et la définition des actions.

Le choix des zones et des méthodes d'aménagement pour les actions de protection de
I'environnement et l'infrastructure économique et sociale, devra étre négocié avec la
popul ation moyennant | &édintervention d' ONG et de

Le choix des actions relatives aux exploitations individuelles, doit se baser sur des plans

d'exploitations issus de la typologie mise au point au cours des enquétes et de l'avis des

adhérents potentiels: cette phase commande la nature, l'importance et le rythme des actions
mettre en Tuvre.

La nouvelle organisation du PDRI intéresse tous les acteurs économiques : au hiveau
central le CGDR, au niveau régional les services techniques, le conseil régional, et les
différentes commissions et au niveau local le chef de projet et les bénéficiaires.

COMETE ENGINEERING 11



PHASE 1 : EVALUATION DU PROGRAM ME

Au niveau central, le CGDR est appelé a :

- Renforcer la connaissance du contexte d'aménagement et de développement rural
a travers la définition des critéres et des cibles ;

- Rééquilibrer le développement des régions les moins favorisées qui est l'un des
objectifs du PDRI et doit s'articuler avec la stratégie de développement régional,

- Alléger les procédures de gestion du PDRI dans le cadre de la décentralisation en
impliquant le niveau régional, la gestion financiére globale restant du ressort du
CGDR;

- Suivre et évaluer les résultats, ce qui avait été négligé dans la 1°® génération du
PDRI, afin de permettre les ajustements a temps et d'évaluer I'impact des actions.

Au niveau régional, les services techniques ont a leur charge les études techniques, les
appels d'offres nationaux, le contrdle technique et le suivi d'exécution des actions.

Ces deux derniéres taches appellent la mise en place d'une expertise technique et
d'assistance venant en aide aux divers intervenants du programme et servant de base pour
le suivi-évaluation défini comme étant un outil central.

Les organes impliqués au niveau régional s dticulent autour de la commission technique
régionale, la commission restreinte de crédit, la cellule de coordination et de centrale des
projets et le conseil régional.

Des mesures d'accompagnement, qui ont été proposées par I'étude d'évaluation du PDRI
1°¢ génération, prévoient dans le cadre du FODERI une provision pour les crédits de
campagne aux exploitants et les fonds de roulement aux petits métiers ou aux groupements.

Au niveau local, le chef de projet devra étre assisté par un adjoint administratif et un
technicien de crédit. En collaboration avec les exploitants, qui doivent se regrouper sous
forme de comité de développement (approche participative intégrée), le chef de projet devra
s'orienter vers | e s activit®s déani mati on, d' ,ece @ai
permettra d'identifier les contraintes et les actions nécessaires de redressement. Le chef de
projet est également appelé a élaborer les propositions d'octroi de crédits et de subventions
adaptées a chaque bénéficiaire et a préparer une évaluation de la rentabilité du projet.

lll. LE PDRI DE LA D EUXIEME GENERATION
3.1.RAPPEL DU CONTEXTE GENERAL ET DES OBJECTIFS

Tenant compte des conclusions et d e don deela
premiére génération, le gouvernement tunisien a décidé de lancer une deuxiéme génération
du PDRI.

Outre les objectifs du PDRI de la premiére génération, la deuxiéme génération a focalisé ses
actions sur les aspects suivants :

T | a g®n ®r admpatemert datticipatif des agriculteurs,
91 le rééquilibrage régional,

T I 6dinsertion du PDRI dans |l es progr

COMETE ENGINEERING 12
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PHASE 1 : EVALUATION DU PROGRAM ME

9 et la protection des ressources naturelles.

L6int®gration telle qubell e est otarite entreactprsr | e P
directement ou indirectement productives et ce dans le but de garantir les meilleures
conditions de r®ussite des projets productifs.
au travail et | es mot i v ans des sodditions acceptables. Cettel eur s 2
intégration est de trois types :

- Intégration au niveau de la zone de projet (complémentarité entre actions
doéoinfrastructures et actions productives).

- Intégration au niveau du projet.

- Int ®grati on au itation ycengplémentaité enfreeles miffépentes actions
conduites sur | 0exploitation agricole, |l e pl.
production effective des actions proposées).

Le PDRI entreprend ainsi non seulement des activités visant a développer | 6i nfrastr
rurale mais ®galement | a promotion dbéactivit®s
péche afin de rendre les populations aptes a se prendre en charge.

Les PDRI appara’t ainsi comme un psemegirdalame ¢
production et | 6am®lioration des conditions d
choix des composantes productives du projet se fait en tenant compte du potentiel de la

région et des caractéristiques de la population cible. De méme, le caractere intégré du
programme implique que cette intégration ne peut se faire sans la contribution des échelons

locaux et régionaux.

he
e

3.2.I DENTIFICATIONS DES Z ONES DANTERVENTION

Les zones dbéinterventions du PDRe¢lontapnotitét dethent i f i ¢
région et sélectionnées au niveau national selon :

- le degré de priorité régionale’,
- le taux de rentabilité économigue des investissements a consentir dans la réalisation,

- les différents ratios se rapportant au co(t de créatondepost e dbéempl oi ai ns
co¥%t dobéam®lioration des conditions de vie pat

Ce choix d®coule du principe m°me du PDRI qgui Vi
déinvesti ssement en mati re doéinfr adedzoneclésur e s 0«

plus défavorisées.
3.3.IDENTIFICATION DES PR OJETS DU PROGRAMME

Les propositions de projets émanent fondamentalement des régions. Leur élaboration a
profit® de | dappui des services techniques r®gio

Au total 400 suggestions locales initiales sont formulées ( f i ches do6éi denti ficat
entreprendre assorties de présentations sommaires des zones concernées). La sélection a
été faite sur 199 projets et transmises aux responsables du développement régional.

! Le degré de priorité est basé sur la carte de priorité régionale faisant appel a la combinaison de 9 indicateurs
socicéconomiques 1. le pourcentage de la population rurale, 2.le taux de chdmage, 3. le taux de desserte en eau
potable, 4. letax doé6®l ectri fication, 5. |l e taux ddanal phab®t i
dépenses par personne et par an, 8. le pourcentage de km de pistes aménagées, 9. le taux de mortalité.
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Une premiére évaluation socio-économique effectuée par les services du CGDR en
collaboration avec des consultants a permis de classer les projets selon leur rentabilité
économique respective.

Cette évaluation consiste a associer a chaque projet :

- un taux de rentabilité économique approximatif des capitaux a mobiliser dans la

réalisation,
- etunscore,associ ® ° |l a zod®duwidéti nder Memantd docnar t e
r®gi onal esd6 actuali s®e en 1990 par |l es serv

L'évaluation de la rentabilité des projets a été approchée aussi bien du point de vue de la
collectivité nationale que de ceux des acteurs privés.

Le calcul de la rentabilité économique a été corrigé pour tenir compte des disparités des
zones d'implantation des projets. Autrement dit, les recettes attendues de chaque projet ont
été ajustées selon les scores associés par la carte des priorités régionales de chacune des
zones d'intervention et ce, pour pouvoir comparer les taux de rendement assurés par les
projets.

A partir des propositions régi onal e s, un progr amme do uwel9820 %t de
portant sur une centaine de projets a été défini. En se basant sur les indicateurs fournis par

les gouvernorats ainsi que sur le rendement économique escompté des capitaux, 62 projets

ont été étudi® s . Une premi re tranche de 54 projets a
partir du d®but de | 6ann®e 1994 et ce, conf or m®i
10 aolt 1993.

Chaque projet est un assortiment de composantes productives et d 6 avisdntr e s

| 6am®l i oration du niveau de vie de |l a populatior
eau, pistes, etc.) nécessaire au développement. Dans la mesure du possible, le choix des

actions est fait en tenant compte des préférences des bénéficiaires.

3.4.IDENTIFICATION DES BE NEFICIAIRES

Des enquétes socio-économiques ont été élaborées pour choisir les bénéficiaires du PDRI a
partir des quatre criteres suivants tels que stipulés par la circulaire n°17 du 7-03-1996 du
Premier Ministre :

- age du bénéficiaire variant de 20 a 60 ans,

- disponibilité du bénéficiaire pour la conduite de son projet,
- r®sidence du b®n®ficiaire dans |l a zone do6int
- revenu annuel maximum avant projet de 2500 dinars, et un revenu annuel aprés

projet escompté supérieur a 2500 DT.

Outre ces criteres, des vérifications sur le degré de faisabilité des actions proposées ont été
effectu®es, el |l es ont touch® &entre autres | e
notamment de :

- la faisabilité technique et financiére des composantes,

- la pr®disposition ° | dautofinancement,

la solvabilité vis-a-vis de la banque,

- Il 6absence de probl mes fonciers.
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IV. CONTENU DU PROGRAMME DU PDRI DE 2EME GENERATION

Le programme a démarré en 1994 avec une premiére tranche de 54 projets. En 1995, une
deuxieme tranche de 38 projets a été lancée. Enfin, une derniere tranche de 17 projets a été
approuvée et a démarré en 1999. Au total, le PDRI de la deuxiéme génération comprend
109 projets répartis sur 22 gouvernorats (exception faite des gouvernorats de Tunis et de
L Ariana).

Les actions productives ont cibl® une popul ati or
la plupart ont bénéficié de projets agricoles (13.857 bénéficiaires dont 913 unités de petits

métiers, 25 bénéficiaires de barques de p°che et 594 b®s@ i ciair
péche).

4.1.COMPOSANTES DU PROGRAMME ET COUTS

Les principales composantes physiques du programme sont :

Actions productives agricoles (APA),
Actions productives non agricoles (APNA),
Infrastructure,

Amélioration des conditions de vie.

Le co%t initial gl obal a ®t® estim® ° 329 MDT,
| 6 ®t ude de sb2aproeta deilal premi@e tihreche. Le tableau suivant représente la
ventilation du co(t par composantes et les réalisations par rapport au programme initial.

Tableau 3 : Ventilation du co(t initial et réalisé des composantes PDRI 2 (1000 dinars).

REALISATION (31/12/04)
ACTIONS INITIAL PART DANS LE
MONTANT | bROGRAMME
Aménagement hydraulique 54 083 57 900 21,7%
IArboriculture fruitiére 50 980 23 500 8,89
Elevage 25 470 24 000 9,0%
Aménagement et Equipements divers 13 708 12 000 4,5%
Petits métiers 8 012 6 400 2,4%)
Péche 2211 2 600 1,0%
Pistes 76 339 67 400 25,3%
Electrification rurale 16 214 20 400 7,7%)
Eau potable 12 405 13 000 4,9%
CES, lutte contre ensab.+ bv 19 015 17 400 6,5%
Parcours 6 644 6 100 2,3%
Services d'appui 924 700 0,3%
Habitation 0 800 0,3%)
Const. collective + CTV/CRA 8 869 2 400 0,9%
Entretien 3370 0 0,0%
Etudes, formation, gestion 30 834 11 900 4,5%
TOTAL 329 078 266 500 100,0%

Source : CGDR 1 décembre 2004.

Léoanalyse des co%uts des diff®rentes composant es
suivantes :
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4.2 .REPARTITION REGIONALE DES PROJETS ET CES ACTIONS

La ventilation régionale par composante du co(t actualisé de la deuxiéme génération est
présentée dans le tableau suivant :

Tableau4 : Répartition régionale des colts du programme actualisé relatifs aux composantes d
la deuxieme génération (1000 dinars).

Actions Actions Infrastructures d  Protection de Total
Collectives Individuelles base I'environnement| composantes
Région codt % codt % coat % coat % codt %
NORD-EST 5276 139% 1629] 16% 13143 15% 2 456 1399 37168 15%
NORD-OUEST 10043 269 2745] 27% 3008] 35% 5 41( 28% 72997 30%
S/T NORD 15319 39%| 4375( 43%| 432247 51% 7866 41%| 11016( 45%
CENTREEST 3 184 894 13087 13% 849( 10% 1 98¢ 1099 26749 11%

CENTREQUEST 1273( 329 24974 25% 175917 21% 3 30§ 179 5860] 24%
S/IT CENTRE 15914 41%| 38054 37%| 26087 31% 5291 27%| 85351 35%

SUD-EST 2 987 89 1144§ 119% 91175 11% 3 84( 2094 27387 11%
SUD-OUEST 4996 13% 8 583 8% 6 68¢ 8% 2 367 1294 22 634 9%
S/T SUD 7974 20%| 2003] 20%| 15803 19% 6209 32%| 50017 20%
TOTAL 39211 100% 101 83§ 100% 85113 100% 19364 100% 24552 100%

La répartition du colt actualisé permet de faire les constatations suivantes :

- La région du Nord-Ouest suivie par celle du Centre-Ouest bénéficientd une pl ace

de choix dans les investissements du PDRI de la deuxiéme génération, avec
respectivement 30% et 24% du codt total.

- Le PDRI2aégalementréservél a part | a plus i mportaste
productives a la région du Centre-Ouest,

- La région du Sud, moins peuplée, ne bénéficie que du cinquieme des
investissements consentis.

4.3.REPARTITION REGIONALE DES BENEFICIAIRES

La ventilation régionale des projets et des bénéficiaires par sexe figure dans le tableau qui
suit :
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Tableau5 : Répartition régionale des projets et des bénéficiaires de la deuxiéme génération

Projets Nombre de bénéficiaires
Homme Femme Total
Gouvernorat |[Nombre| % |Nombre % gouv. Nombre (% gouv. Nombre % pays
La_Manouba 3 2,8% 210, 95,9% 9 4,1% 219 1,6%
Ben Arous 2 1,8% 32 86,5% 5 13,5% 37 0,3%
Nabeul 4  3,7% 262 89,4% 31 10,6% 293 2,1%
Zaghouan 4  3,7% 380, 94,3% 23 5,7% 403 2,9%
Bizerte 3 2,8% 512 94,1% 32 5,9% 544  3,9%
N-E 16 14,7% 1396 93,3% 100 6,7% 1496/ 10,8%
Béja 5  4,6% 939 91,7% 85 8,3% 1024 7,4%
Jendouba 77 6,4% 1082 93,8% 71 6,2% 1153 8,3%
Le Kef 8 7,3% 817| 90,3% 88 9,7% 905 6,5%
Siliana 8 7,3% 816| 94,0% 52 6,0% 868 6,3%
N-O 28| 25,7% 3654 92,5% 296 7,5% 3950 28,5%
NORD 44 40,4% 5050 92,7% 396 7,3%| 5446 39,3%
Sousse 4  3,7% 332 88,3% 44 11,7% 376| 2,7%
Monastir 4  3,7% 163 85,8% 27| 14,2% 190, 1,4%
Mahdia 3 2,8% 236 87,4% 34 12,6% 270, 1,9%
Sfax 4 3,7% 938| 87,7% 131] 12,3% 1069 7,7%
C-E 15/ 13,8% 1669 87,6% 236] 12,4% 1905 13,7%
Kairouan 8 7,3% 937| 87,7% 131 12,3% 1068 7,7%
Kasserine 12| 11,099 1354 91,7% 122 8,3%| 1476 10,7%
Sidi Bouzid 9 83% 1181 89,5% 138 10,5% 1319 9,5%
C-O 29| 26,69 3472 89,9% 391 10,1% 3863 27,9%
CENTRE 44 40,4% 5 141 89,1% 627 10,9% 5768 41,6%
Gabes 4 3,7% 811 94,2% 50 5,8% 861 6,2%
Médenine 2 1,8% 296 95,2% 15 4,8% 311 2,2%
Tataouine 2 1,8% 292 93,9% 19 6,1% 311 2,2%
S-E 8 7,3% 1399 94,3% 84 57% 1483 10,7%
Gafsa 7 6,4% 653 91,1% 64 8,9% 717  5,2%
Tozeur 3 2,8% 2441 92,1% 21 7,9% 265 1,9%
Kébili 3 2,8% 178| 100,0% 0,0% 178 1,3%
S-O 13 119% 1075 92,7% 85 7,3% 1160 8,4%
SUD 21 19,3% 2474 93,6% 169 6,4% 2643 19,1%
TOTAL 109/100,0%| 12665 91,4%| 1192 8,6% 13857|100,0%

Source : CGDR.

Le tableau permet de tirer les constats suivants :

- La répartition régionale des projets montre que les gouvernorats de Kasserine et de
Sidi Bouzid ont bénéficié du plus grand nombre de projets avec respectivement 12 et
9 projets, la moyenne étant de 5 projets par gouvernorat.

- Le

t aux

des

f emmes

b®n ®f i ci

ai

res

doéacti

14% (Monastir et Ben Arous) avec une moyenne de 9% sur le total. La meilleure
représentation des femmes est dans la région du Centre-Est avec un taux moyen de

12 %.

Ceci

reste

en

dessous

de

| 6objectif
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PHASE 1 : EVALUATION DU PROGRAM ME

Nature des projets productifs individuels :

Léanal yse par

type doactivit® montre que | e nom
total, ce qui d®n

ote | 6i mportance qudbaccorde | e

| Par type dobéacti vi s@,seckstdeivia mplusélevél, B reppésentp 2% de
|l 6ensembl e des projets. Les projets de petits m
représentés avec respectivement 7% et 4% du total.

COMETE ENGINEERING 18



PHASE 1 : EVALUATION DU PROGRAM ME

CHAPITRE 2 : BILAN DES REALISAT IONS

I. BILAN GLOBAL DES REALISATIONS DU PROG RAMME
les r®alisations du PDRI 2 peuvent °tre regroup®e

- les actions productives,
- et |l es actions dbébam®lioration des conditions

Le bilan des réalisations des projets et des différentes composantes du PDRI est exprimé en
termes physiques et financiers. Il se rapporte a toutes les actions collectives et individuelles
des trois tranches du programme (109 projets).

Le bilan propose également une analyse comparative des prévisions et des réalisations
déduisant les écarts physiques et financiers éventuels.

1.1.LES ACTIONS PRODUCTIVES

Le programme a permis la réalisation des actions productives collectives et individuelles
suivantes :

Actions collectives :

- Creation de 57 forages, équipement de 97 forages et électrification de 77 forages.

- Aménagement de 4 529 ha de périmetres publics irrigués et de 4 590 ha de
périmétres pour irrigation complémentaire.

- Construction de 12 centres de collecte de lait.

- Création de 14 522 ha de parcours collectifs et privés.

- Equipement de 7 lacs colinéaires.

Actions individuelles :

- Création de 636 puits de surface et aménagement de 558 puits de surface et

équipement de 1 189 puits de surface.

(@)
~

- Arboriculture en irrigu® de 2 443 \htgéres i | [
suivantes : olivier de table, poirier, pommier, grenadier et palmier dattier.

- Arboriculture en sec sur une superficie de 20 580 ha couverte par les espéces
suivantes : olivier, amandier, vigne et pistachier.

- Installation de 555 serres et de 52,35 ha de tunnels nantais.

- Acquisition de 6 067 tétes bovines et construction de 2 679 étables.

- Acquisition de 67 577 tétes ovines et caprines.

- Acquisition de 969 camélidés et 12 730 ruches a cadres.

- Acquisition de 25 barques etpéched®qui pement de
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- Création de 913 unités de petit métier.
- Acquisition de 4 940 citernes tractées et 3 384 bétes de trait.

1.2.ACTIONS DAMELIORATION DES CON DITIONS DE VIE ET D GNFRASTRUCTURE DE BA SE

Les r®alisations en mati re d0em®Uibondtriasns ude s
ont permis :
- La cr®ation et | 6am®nagement de 1 015 km de g

- Lo6®l ectrification des zones rurales aux prof
STEG, et | 06®l ectrification par | 6®nergie sol e

- Léadduction dbéeau potable au profit de 63 80E¢

- La construction de 31 centres de sant® de b

centres de culture et de loisir.

- R®alisation de 3 010 ha de lutte contere | der
CES.
Le co%t gl obal de | 6ensemble des r®alisations s
des dépenses a été financée par des bailleurs de fonds internationaux a hauteur de 58% du
colt global. Le reste étant puisé sur les ressources nationales ( Budget de | 0£t at

| autofi nancement des b®n®f i ci aires et ddbautres

Il. ANALYSE DES ECAR TS DES REALISATIONS
2.1.LES REALISATIONS PHYSIQUES

Le tableau suivant pr®sent e |sd&graddestcdmposantdse s r ®a l
du PDRI de la programmation initiale a la réalisation finale.

Tableau6 : Programmation initiale et réalisations physiques du PDRI 2

TAUX DE
ACTIONS UNITE INITIALE |REALISATION|REALISATION
(%)

DEVELOPPEMENT DE L'AGRICULTURE
Création de forage Unité 57 57 100,0%
Equipement de forage Unité 100 97 97,0%
Electrification de forage Unité 67 77 114,9%
Périmétre public irrigué (P.P.I) ha 3678 4 529 123,1%
Périmeétre d'irrigation complémentaire (P.I.C.)] ha 4 855 4 590 94,5%
Création de puits de surface (P.S) Unité 735 636 86,5%
Aménagement de P.S. Unité 859 558 65,0%
Equipement de P.S Unité 1617 1189 73,5%
Prise sur oueds Unité 298 191 64,1%
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Plantation en irrigué ha 4 646 2 443 52,6%
Serres Unité 795 555 69,8%
Tunnels nantais ha 52,35 -
Plantation en sec ha 34 620 20 580 59,4%
Citernes tractées Unité 7432 4940 66,5%
Bétes de trait Téte 3122 3384 108,4%
DEVELOPPEMENT DE L'ELEVAGE ET DE LA PECHE

Bovin Téte 6 579 6 067 92,2%
Ovin/ Caprin Téte 56 204 67 577 120,2%
Ruche a cadre Ruche 19 029 12 730 66,9%
Camélidé Téte 1145 969 84,6%
Centre de collecte de lait Unité 13 12 92,3%
Etable Unité 2 396 2679 111,8%
IAcquisition de Barque Unité 55 25 45,5%
Equipement de barque Unité 617 -
CONSERVATION DES RESSOURCES NATURELLES

CES Manuels ha 17 665 17 591 99,6%
CES Mécaniques ha 18 970 21 120 111,3%
Consolidation des Banquettes mécaniques 6 080 4 580 75,3%
Aménagement des parcours collectifs ha 12 580 9942 79,0%
Aménagement des parcours privés ha 20 296 72125 35,5%
Lutte contre I'ensablement et brise--vent ha 4 884 3010 61,6%
Equipement des lacs collinaires Unité 7 7 100,0%
Défrichement du jujubier ha 1520 1298 85,4%
INFRASTRUCTURE SOCIO-ECONOMIQUE

Piste rurale km 982,7 1015 103,3%
Electrification rurale bénéf. 11 388 12 641 111,0%
IAdduction d'eau potable bénéf. 62 844 63 808 101,5%
Construction collective Unité 58 59 101,7%
PETIT METIER

Petit métier Bénéf. 793 913 115,1%

Source : CGDR.

Comparé a la programmation initiale, les taux des réalisations physiques des actions du
programme sont variables et peuvent étre regroupés, selon le niveau de réalisation, en 4
classes:

- Classe 1: regroupe les actions qui ont enregistré des taux de réalisation dépassant
les prévisions : (! sbagit des actions |l es pl us
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notamment : les PPl (+123%), le cheptel ruminant (120%), la CES mécanique
(111%), | 6®l ectrification rurale (111%)

- Classe 2 : regroupe les actions avec des taux de réalisation avoisinant les 100% , a
savoir : la création de forage (100%), la CES manuelle (99,6%), les périmetres
doéirrigation compl ®mentaire (94,5%) et |

- Classe 3 : regroupe les actions dont les taux de réalisation sont compris entre 70% et
90%. Nous citons ici la création des puits de surface (86%), les parcours collectifs
(79%), la consolidation des banquettes mécaniques (75%) et les serres (70%).

- Classe 4 : cette classe regroupe les actions qui ont des taux de réalisations inférieurs

70 %, particuli rement | 6am®nagement des

des barques cotieres (46%). Cette classe regroupe également les actions de
plantations arboricoles en irrigué et en sec ainsi que les ruches a cadre avec des taux
de réalisation respectifs de 53%, 59% et 67%.

Nous constatons, par ailleurs, que deux actions initialement non prévues figurent dans les
réalisations du programme : il sbagit de | 6®qui pement des
nantais (52,4 ha).
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2.2.L ES REALISATIONS FINA NCIERES
Le tableau suivant présente les prévisions et les réalisations financiecesngpesantes du PDRI.

Tableau 7 : Programmation initiale et réalisations financiéres du programme (1000 dinars)

REALISATION au 31/12/04
PART DANS
ACTIONS INITIAL MONTANT LE TAUX
PROGRAMME| REALISATION/
INITIAL (%)

Actions individuelles 124 153 88 100 33.1% 71,0%
Puits de surface 23916 19 300 7,2%) 80,7%)
Arboriculture 50 980 23 500 8,8% 46,1%
Bovin 11 651 12 000 4,5% 103,0%
Ovin et caprin 6716 9 200 3,5% 137,0%
Camélidé 1 366 800 0,3% 58,6%
Apiculture 5737 2 000 0,8% 34,9%
Béte de trait 2 565 2 200 0,8% 85,8%
Citerne tractée 3449 2 300 0,9% 66,7%)
Etable 5 478 4 500 1,7% 82,1%
Serres et tunnels 2 036 2 300 0,9% 113,0%
Petits matériels 36 200 0,1% 555,6%)
Habitat 800 0,3% -

Barque de péche + instal. frigo 2211 2 600 1,0% 117,6%
Petits métiers 8 012 6 400 2,4% 79,9%
Actions collectives 204 925 178 400 66,9% 87.1%
Forage 8523 14 700 5,5% 172,5%
PPI 21 644 23 900 9,0% 110,4%
Parcours 6 644 6 100 2,3% 91,8%
Services d'appui 924 700 0,3% 75,8%
Piste agricole 76 339 67 400 25,3% 88,3%
Electrification rurale 16 214 20 400 7,7% 125,8%
Eau potable 12 405 13 000 4,9% 104,8%
CES, lutte contre ensab.+ bv 19 015 17 400 6,5%) 91,5%
Lac collinaire 144 100 0,0% 69,4%
Défrichement jujubier 400 0,2%

Const. collective + CTV/CRA 8 869 2 400 0,9% 27,1%)
Entretien 3370 0,0% 0,0%,
Etudes 8 372 1900 0,7% 22,7%
Formation 429 100 0,0% 23,3%
Gestion 22 033 9900 3,7% 44,9%
TOTAL 329 078 266 500 100,0% 81,0%

Source : CGDR.

L énalyse des résultats permet les constations suivantes :
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- La r®duction de | 6enveloppe globale des ¢ o0 %t :
des budgets alloués au programme a atteint en définitive 81% des prévisions.
- Globalement, le colt des actionscollect i ves a atteint un niveau
programmeé plus proche des prévisions que celui réalisé par les actions individuelles,
soit 87% pour les actions collectives contre 71% pour les actions individuelles. Les
op®rations doaj uuptplestoeahnd lesaatidns indieiduellesp
- La comparaison des pr®visions aux r®alisatio
ajustements opérés :
1 Des reéalisations dépassant les prévisions : concernent aussi bien des
actions individuelles que collectives : élevage (137% pour les ovins/caprins et
103% pour les bovins), barques de péche (118%), forages (173%),
électrification (126%) et eau potable (105%).
1 Des réalisations proches des prévisions (de 80 a 92%) : concernent des
infrastructures productives (parcours et CES : 92%, PPI: 90%, piste agricole :
88%), les activités petits métiers (80%) et les puits de surface (81%).
1 Des réalisations en dessous de 60% des prévisions touchant
principalement des actions productives individuelles : camélidés (59%),
arbori cul ture (46 %) et | 6apiculture (35%) ai
(23%) et études (22,7%). Les constructions collectives ont connu de grands
ajustements (taux de réalisation 27% seulement), suite au renoncement a la
construction des locaux de CTV et CRA qui représentent 60% environ du
budget prévisionnel alloué a cette composante.
Plusieurs raisons et justifications expliquent les ajustements opérés lors de la réalisation des
actions. lls sont traités dans le paragraphe suivant.
2.3.AJUSTEMENT DES ACTIONS DU PDRI
Globalement, les ajustements ont constitué une étape obligatoire par lesquels sont passés
tous les projets du programme. lls ont permis une actualisation raisonnée aussi bien des
colts unitaires que des consistances physiques en fonction des contraintes et des
possibilit®s r®el | es verifi ®es " | a sde ilat e des
connaissance approfondie des potentialit®s des z
En outre, l'actualisation de certaines actions a permis d'améliorer la répartition régionale de
I'effort d'investissement qui constitue I'un des obijectifs prioritaires du programme en matiére
d'équilibre régional.
Les investigations de terrain ont montré que le dimensionnement initial des actions est
parfois fait d&@ene amdnionr ep eu©Ot®t udi ®e) et dans
enguétes socio-économiques de base auprés des bénéficiaires potentiels. Ce qui explique
en partie | e recours ult®rieur ° | 6ajustement.
Les investigations de terrain auprés des différents intervenants et I'analyse exhaustive de
| 6ensembl e des projets ont permis de d®celer | e

ajustements :
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2.3.1. Ajustements dus aux bénéficiaires

L'ajustement des actions productives individuelles a été effectué en fonction des
préférences des agriculteurs bénéficiaires. Cette opération tient compte aussi des difficultés

financi res (probl mes d'autofinancement et

de la réticence des agriculteurs et des éventuels désistements.

En effet, l ors de |l a phase doéidentificati

actions, faute de temps, a précédé les enquétes socio-économiques réalisées par les chefs

de projets. Les ajustements effecomp®s au moment

des préférences des bénéficiaires,

- de leur solvabilité vis a vis de la banque,

- de la disposition de fonds de roulement suffisant pour entretenir les actions,
- des problemes fonciers,

- de | 6application des cr i t:ageeevenasedismombilité,x
résidence,

- du désistement des bénéficiaires (projet Makarem-Ennour i Sidi Bouzid : réduction
du nombre de ruches de 300 a 110 pour refus de quelques bénéficiaires)

En ce qui concerne les infrastructures de base (électrification rurale et alimentation en eau
potable notamment), I'évolution du nombre d'habitant dans chaque zone d'intervention a eu
aussi un impact sur le changement du codt d'investissement.

2.3.2. Ajustements dus aux co(ts

Tous les projets ont connu un ajustement des co(ts unitaires des actions programmeées afin
de tenir compte de I'évolution réelle des prix (ex. motopompe estimé a 4000 DT pour le
projet Ababsa 17 Médenine, mais réalisé au co(t de 5400 DT, etc.).

Dans certains cas, le maintien de la structure des actions (poids par rapport au codt global
d'un projet) s'est traduit, sous l'effet de l'augmentation des prix, par une diminution des
consistances physiques.

2.3.3. Ajustements dus aux potentialités

Généralement, lidentification lors de l'exécution d'une nappe phréatique salée ou
surexploitée se traduit par la diminution voir la suppression des actions hydrauliques
individuelles correspondantes : (ex. projet El Dkhila i Kairouan, 30 puits de surface ont été
aménagé contre 50 prévus en raison du tarissement de la nappe ; projet Bouhzam-
Nagachia i Béja : suppression des 10 puits de surface programmés apres avoir fait une
prospection électrique signalant la faiblesse des ressources, etc.).

Par contre | 6existence dboune n aiprpdeire pdds acond i

doéirrigation initialement non -garaugnt B muit®de
surface non programmeés sont créés).

Dans certains projets, |l a suppression d'un

se traduit par une augmentation, dans la limite des possibilités, de la mobilisation des eaux
de la nappe superficielle a travers la création et I'équipement d'un nombre supplémentaire
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PHASE 1 : EVALUATION DU PROGRAM ME

de puits de surface (ex. projet Ennaiem-Beisseriana i Le Kef, 9 puits de surface ont été
créés remplagant un PPI non réalisé car sondage négatif, idem projet Touza i Monastir 22
puits réalisés contre 12 programmés pour la méme raison, etc.).

Il nver sement , l e d®bit sup®rieur - la pr®vision
superficie du PPI et des actions connexes : plantations en irrigué, élevage bovin de race,
étable, etc.

2.3.4. Ajustements dus °~ des consid®rations tec

Les contraintes ‘techniques ont occastoanoaden® | e r
plantation arboricole.

En effet, les plantations arboricoles se sont heurtées parfois, lors de I'exécution, au refus

des agriculteurs d0 a l'inadéquation entre variété et la nature du sol (projet Oued Rmal i

Le Kef, rducti oni Wieesr spleamtradii ®0nrs dlédolla non com
avec la nature du sol).

Dans dbébautres cas cbest |l a pr®sence dbébune nappe
des travaux |l ourds qui néont pas ®t® pri@vus dans
moyens pour les faire ( projet Bhaier - Kébili).

Par ailleurs, les ajustements effectués au niveau des actions complémentaires ont eu pour
finalité d'assurer une meilleure viabilité et une meilleure intégration des projets :

- Pour les exploitations en irrigué, les aspects d'intégration concernent
essentiellement l'appréciation de I'équilibre entre les plantations, I'effectif des
bovins laitiers et du nombre d'étables. (ex. projet Bouhzam-Nagachia - Béja:
augmentation du cheptel bovin laitier de 100 a 140 tétes et idem pour les étables
suite " I daugmentation des ressources fourrac
la superficie du PPl de 30 ha a 120 ha; projet i Ghriwiss i Sidi Bouzid :
introduction de vaches laitieres Tnon programmées- dans le PPl pour une
meilleure intégration et valorisation des exploitations).

- Pour les exploitations conduites en sec, les principales actions complémentaires
sont les plantations, les bétes de traits et les citernes tractées (ex. projet Ghriwiss
introductéwageeoVvVido® avec | darboriculture en s

Déautres ajustements ont consist® 7 l 6introduct
initialement non prévues et ce, pour deux raisons majeures :

- ' édintroduction dbéactivit®s urara®ténéfitiabesent pr o
un revenu et de ressources n®cessaires - I a
actions a rentabilité différé (ex. projet i Ghriwiss 1 Sidi Bouzid, acquisition de 360
unités ovines -non programmeés- comme action productive immédiate en attendant
| 6entr®e en production des plantations arbori

- la substitution doéactions refus®es ou non ac
déautofinancement des b®n®ficiaires iet aux
projet Ababsal: évdg®des caprins améliorés a été remplacé par des ovins sur
proposition des bénéficiaires ; projet Dghafla i Zaghouan : rduction de | 6®
bovin de race pure de 100 a 26 tétes en raison de la faible maitrise par les
bénéficiaires de la conduite rationnelle de cette race).
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Pour les projets de péche, il a été procédé au changement de la taille des barques de 6 a
12 m et par conséquent de la puissance des moteurs (de 65 cv a 115 cv) pour une
meilleure adaptation au milieu marin difficile dans la région de Kélibia et Haouaria (co(t :

+18% et 1 ann®e de retard dans | dattente de | 6ac
Par ailleurs, un autre ajustement a touch® | es j
nombre de barques qui est passé de55a25bar ques. Cet ajustement sobex

T Léannul ati on du projet de cr®ation doéun
(gouvernorat de Béja - 20 barques) en raison de la non rentabilité de ce projet

sel on |l 6®tude de faisabilit® ®I atbder ®e par
l 6habitat et de | 6am®nagement du territoire
T Léannul ation du projet de cr®ation dbéun p
Mahdiai 10 barques) en raison de | 6insuffisanc
d®gag®e par | 6®tude de ce projet.
2.3.5. Ajustements dus aux conditions climatiques :
Certaines actions productives individuelles furent cont r ar i ®es par |l a succe
seches et la réticence des agriculteurs a supporter de gros risques notamment dans les
projets en sec. Les ajustements ont pris, selon le cas, différentes formes :
- sSubstitution dbéune wati dre pad®I ewvagaeutamue Sud,
- r®duction de |l a consistance physi ueKefdbune a

r®duction des plantat i odusnonmb@ dd riches @cadreede s ec a
200 a 100 ruches en raison de la sécheresse, projet El Dkhila T Kairouan, 30 puits de

surface ont été aménagés contre 50 prévus en raison du tarissement de la nappe da

a la sécheresse, etc.).

2.3.6. Ajustements dus aux contraintes foncieres :

Dans la plupart des zones d'intervention, les exploitations agricoles se caractérisent par des
contraintes liées a la tenure fonciére des terres (sans titre, indivision, problémes entre
héritiers, etc.) (ex. projet Nfaiedh i Manouba) et parfois aux morcellements excessifs
rendant difficile I'exécution des actions. (projet Ain Fdhil : réduction des plantation arboricole
en sec de 200 ha © 75 ha en raison de | 6®troites

Les probl mes fonciers ont ® g a ltiensn eotlectivee:nla r av ® |
réduction des linéaires de pistes (cas de Mazreg Chams - Gafsa- 2,4 km réalisé contre 5 km
prévue).

Gl obal ement , i faut avouer gue | 6examen rappr
constater que les ajustements apportésonteuunimpact gl obal ement positif
des différentes actions du programme et une meilleure cohérence et adaptation des

composantes (ajustements justifiés).

Toutefois, dans certains cas, | 6ampl eur de ces ¢
eu un approfondissement des investigations préalables a la proposition des actions
(enquéte socio-économique, études des ressources naturelles exploitables, ..). En effet,
contrairement aux projets de la premiére et la deuxiéme tranche (92 projets), les
ajustements opérés pour la troisieme tranche (17 projets), ou les enquétes socio-
®conomiques ont proc®d® | 6approbation finale des
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2.4.FINANCEMENT DU PDRI 2

Le financement du PDRI de 2° génération a été réalisé conjointement par des préts accordés
par des bailleurs de fonds internationaux (BAD, FADES, BID et AFD) au gouvernement
tunisien et par le concours de la BNA, du budget national et l'autofinancement des
bénéficiaires.

Lédenvel oppe gl obal e pr @nilons deodnaredu lprix cosran®ét 280e ° 3 2

MD au prix constant. Le schéma de financement prévisionnel se présente comme suit :

1. Les ressources ext®rieures pour 53,1% de | 6e
| 6avantage de taux d' i binferredrs @ tauxe dearéntabilieeme n t b

économique escompté du PDRI. Ces ressources sont fournies par :

La Banque Africaine de Développement (BAD), le Fonds Arabe au Développement
Economique et Social (FADES), la Banque Islamique de Développement (BID) et
| @ehce Francaise de Développement (AFD).

2. Les ressources int®rieures qui repr®sentent 46

Le budget de | 6£tat tunisien (dont | a partici
STEG), la Banque Nationale Agricole (BNA) et les bénéficiaires (autofinancement).

Pour plusieurs raisons, notamment la reformulation des projets, la conjoncture économique
favorable, le suivi rapproché a la réalisation des travaux et le regroupement des achats,
| 6envel oppe ¢l @breviea ladaissepHlloestpdsse de 329 millions de dinars
a 266,5 millions, soit une réduction de 63 MDT (-20%).

Le schéma de financement comparant les prévisions aux réalisations du programme se
présente comme suit :
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Tableau8: Schéma de financement comparatif prévision / réalisation du PDRI 2

PREVISION REALISATION
MONTANT MONTANT
MDT PART MDT PART

Bailleurs de fonds
FADES 70 21% 73,0 27%
BAD 84 26% 60,0 23%
BID 11,7 4% 10,2 4%
AFD 9 3% 8,3 3%

Total 1 1747 53% 151,5 57%
Concours national
‘ Budget tunisien y compris 136,9 42% 102,1 38%
participation (STEG et conseils
régionaux)
‘ Autofinancement & autres| 17,4 5% 12,9 5%
participants (BNA)

Total 2 154,3 47% 115,0 43%
TOTAL GENERAL 329 100% 266,5 100%

Du coté des bailleurs de fonds, le FADES et la BAD sont les principales institutions de
financement extérieur du PDRI 2, ils totalisent ensemble 133 MDT environ, soit 88% des
ressources extérieures et 50% du codt global du programme.

| La réduction du codt global est plus remarquée sur le budget national qui a est passée de

42% a 38%.

Schéma de financement du PDRI 2 : prévision
réalisation

140
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2.5.ANALYSE SYNTHETIQUE D ES CONDITIONS DE REUSSITE ET DEECHECS DES PROJETS

2.5.1. Les projets agricoles

Les principaux résult at s de | 6anal yse

synthétisés dans les points suivants :

typol ogi que

- La typologie synthétisée des classes des bénéficiaires selon le degré de performances par

type de projet se présente comme suit :

Hiérarchisation des projets agricoles du type irrigué

Degré de Performance Taille en % Classe

- Les projets 8 5% >
performances '

- Les projets de bonne 59% 1
performance

- Les projets de 21% 3
performances moyennes.

- Les projets de faible 7 5% 5
performance ’

- Les projets de tres faible 4% 4
performance

Hiérarchisation des projets agricoles du type sec

Degré de Performance Taille en % Classe

- Les projets trés bonnes 279 3
performances

- Les projets de bonne 10% 5
performance

- Les projets de 9% 4
performances moyennes.

- Les projets de faible 29% 1
performance

- Les projets de tres faible 2504 °
performance

Hiérarchisation des projets agricoles du type mixte

Degré de Performance Taille en % Classe

- Les projets de bonnes 46% 1
performances

- Les projets de 28% 3
performances moyennes.

- Les projets de faibles 26% >
performances

- Pour tous les types de projets agricoles, le taux de réussite augmente nettement pour
la tranche d 6 ©-§4e ansiri@ dfdibke nperformiaBceé touche plutdt les
exploitants jeunes (moins de 34 ans).

f
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- Le ni veau déinstruction pourrait aider
déterminant pour la réalisation de bonne performance.

- Les exploitations en irriguées sont majoritairement de petites tailles puisque (70%
d 6 e relles eont moins de 5 ha). Cependant, la composition des classes

fal}

performantes montre que plus | 6exploitation

réussir.

- Les exploitations en sec doivent souvent leurs réussites a leurs tailles. Un facteur qui
semble déterminant dans les projets en sec. La composition des classes
performantes indique que plus de 90% des exploitations sont de tailles supérieures a
5 ha, et dont | a moiti® doéoentre eux son

- Pour tous les types, la résidence surplaceou tr s proche de
facteur de réussite déterminant pour les projets agricoles. La réussite du projet
semble °tre conditionn®e par l a cons®c
directe du bénéficiaire de son projet.

- Le taux de performance augmente nettement avec la diminution du temps de travail
gue consacre | 6exploitant en dehors de
plus i mportante de | 0exploitant dans so

- Lo6empl o iestsymohyme de ®ussite de projet et marque la principale différence
entre les projets qui ont bien réussi et les projets de faible performance notamment
pour les projets en irrigué.

- Les performances dans les projets en sec et en mixte requiérent un minimum de
recours “ la main dbéiuvre agricole tant

- Les exploitants des classes performantes sont visiblement les mieux encadrés grace
a un nombre de visites du chef de projet trés fréquentes (supérieur & 3 par mois). Par
contre, ceux des classes de faible performance sont les moins encadrés (une seule
visite par mois).

- Le raccordement aux réseaux (€lectricité et eau) ne semble pas déterminant dans la
réussite des projets.

- Globalement, les chefs de projet jugent que :
1 50 a 54% des exploitants comme performants,
1 33 a34% comme moyen mais a soutenir,
1 4 a5% comme manquant de moyens pour atteindre leur vitesse de croisiéere,

Les échecs ne touchant que 7 a 13% des projets (exploitants non sérieux, ne consacrent pas
les moyens et le temps nécessaires).

2.5.2. Les projets de petits métiers

Les principaux r®sultats de | 6analyse typo
dans les points suivants :
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qguell e que soit |l dactivit® se

Degré de Performance Taille en % Classe

- Les projets super- 3.5% 2i 5eth
performants

- Les projets performants 29% 1

- Les projets peu 36% 4
performants

- Tres faiblement 14% 3
performants

- Les projets en état
do®chec t ot e 19% 7
ou abandon (désintérét)

pr ®sente

1. La typologie synthétisée des classes des bénéficiaires selon le degré de performances et

ai

Il'y a une équivalence des résultats de performances dégagés aussi bien par la méthode

déanal yse
(indice dudyn a mi s e

i ndi ce de [

a

obstacles rencontrés : Isor).

Léactivit® I

a

factori
de:ldadaichdive ¢ ®d 6 am®I i

el l e

des

correspondances

or at ilacw,

t r ajitee ndice ide la sawté findndeee mizH, lodice des

p | uServipes polirdogemzent & e

échoué est « Services agricoles » (sécheresse des 4 dernieres années).

Les régions ou les projets ont le plus réussi sont le Centre-Ouest et a un degré moindre

le Centre-Est, ainsi que le Sud-Est.

Les régions ou les projets ont le plus échoué sont le Nord-Est et le Sud-Ouest.

Les acti vi

t ®s

es plus

- Services pour logement du Centre-Ouest

- Léarti

sanat

et -Estou t

- Les services alimentaires du Sud-Est

Cbest

| O0Smruides pour veéliicule e

gui

performante
du

ur e

pr ®sente |

Centre

a

en

me i

mati r

Globalement tous les bénéficiaires trouvent le méme degré de difficultés dans la gestion

du projet.
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9. Les conditions de vie se sont nettement améliorées de prés de 80% des bénéficiaires de

projets de petits métiers (78%).

10. Les activités les plus porteuses sont les « Services Logements » (Centre-Ouest, Sud-

Ouest) les services pour véhicule (Centre-Ouest ) et | 6artisenat et col
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CHAPITRE 3 : EVALUATION | NSTITUTIONNELLE ET F INANCIERE

I. INTRODUCTION

Le cadre institutionnel et financier représente une composante majeure dans la mise en

Tuvr e de tout progr amme de d®vel oppement . Af i
institutionnel et financier du PDRI 2° génération, nous avons mobilisé une équipe
multidisciplinaire qui a procédé a des enquétes et des entretiens auprés des principaux
op®rateurs impliqgu®s dans | a mise en Tuvre du p
la gestion du programme. Cette évaluation de | 6 ensembl e de | a gestion
touché tous les niveaux, central, régional et local. La liste des différents opérateurs et
responsables enquétés et interviewés est présentée en annexe du présent rapport.

Léanalyse du montage phatéetuti conmelkermi $soutes | e
projet a savoir :

Identifications des projets: zones doéintervention, actions e
Préparation des études technico-économiques
Financement du programme

Mi se en Tuvre du jnscexpcuaomeisuivif i nst i ut

A

Evaluation (fin du cycle de projet).

Fin du cycle projet

Evaluation Ex
post

f

Début du cycle de
projet:

Evaluation mi-parcours

APPRECIATION
FINANCEMENT

EXECUTION
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A chaque étape, il a été procédé a I'analyse du cadre institutionnel et financier spécifique,
des modalités de son fonctionnement effectif et des éventuels écarts entre ce qui était prévu

et ce qui a été vécu.

L'analyse dégage les principales conclusions et propose les recommandations éventuelles

not amment |l a mise en Tuvre doéun nouvea

Il. LE FINANCEMENT D U PDRI 2E GENERATION:

2.1.L EMONTAGE FINANCIER GLOBAL

u Programn

Le financement du PDRI de 2° génération a été réalisé conjointement par des préts accordés
par des bailleurs de fonds internationaux (BAD, FADES, BID et AFD) au gouvernement
tunisien et par le concours de la BNA, du budget national, de la participation de la STEG et

Conseil s r®gi onaux ainsi gue dobébautofinancement
prévi si onnell e mobilis®e so6® ve 329 millions di
Les deux ressources de financement du programme PDRI :

- Les ressources ext®rieures pour 53,1% de | be€
|l 6avantage de taux d'int®r°ts relativement
économique escompté du PDRI. Ces ressources sont fournies par :

x La Banque Africaine de Développement (BAD) avec 84 MD,

x Le Fonds Arabe au Développement Economique et Social (FADES) avec 70 MD,

x La Banque Islamique de Développement (BID) avec 11,7 MD,

x L6Agence Fran-aise de D®veloppement (AFD) a

- Les ressources int®rieures qui repr®sentent 4
x Le budget de | 6£tat tunisien (dont | a part

de la STEG) avec 136,9 MD,
x La Banque Nationale Agricole (BNA) avec 6,5 MD,
x Lesbénéfici ai res avec 10,9 MD dobéaut of i

nancement .

Montage Financier Prévisionnel du PDRI 2éme
Génération

BNA
2,0%

Bénéficiaires
3,3%

AFD

BID

3,6%
EFADES Etat tunisien
21,3% 41,6%

BAD
25,5%
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Pour ©plusieurs raisons, | 6envel oppe gl obale du
environ 80% du budget initialement prévu).
La nouvelle situation de financement du programme en date du 31/12/2004 fait ressortir une
part de 56,8% en ressources extérieures ; 35,9% pour l e budget de | €
financé par les bénéficiaires, la BNA, la STEG et les Conseils régionaux soit 7,3% :
Les ressources extérieures :

x La Banque Africaine de Développement (BAD) avec environ 60 MD,

x Le Fonds Arabe au Développement Economique et Social (FADES) avec 73 MD,

x La Banque Islamique de Développement (BID) avec 10,2 MD,

x LOAgence Fran-aise de D®vel oppement (AFD) ave

Les ressources intérieures :

x Lebudget de I 6£tat tunisien avec 95,7 MD,
x La Banque Nationale Agricole (BNA) avec 4,45 MD,
x Les bénéficiaires et les Conseils régionaux avec 14,9 MD.

Le montage financier actualisé du Programme de Développement Régional Intégré de 2°
génération est schématisé dans le graphique suivant :

Montage financier actualisé du PDRI 2éme

génération
STEG &
Conseils
Bénéficiaires Régionaux
BNA 3,2% 2%
1,7% \ FADES

27,4%

Budget de
| 6 Et BID
35,9% . 3,8%
AFD BAD
3,1% 22,5%
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2.2.L E FINANCEMENT SUR LE S RESSOURCES INTERIEURES

La STEG:

La STEG participe au financement des op®rations
rai son de 200 dinars par b ® IBREGi damsalésragtions L6i nt e
do®l ectrification a ®t ® conditionn®e sur | a base
dinar s. En cas doéi sol ement déabonn® ( co %t de br
programme) , |l a sol ut i oiesotife®dtadoptée.i f i cati on par ®n
La BNA :

La BNA participe au montage financier par deux fonds affectés : le FODERI BNA sur les
fonds propres de la banque et le FODERI 2° génération accordé par le CGDR et géré par la
BNA.

Le financement sur le fonds « FODERI BNA »

Le fonds «FODERI BNA » finance 10% des actions individuelles validées par la commission

r®gi onal e. Le choix des dossiers se fait sur | a
| 6anal yse des fiches de ri sque tdados deb @ilis&ibnsci ai r e
du fond FODERI BNA a atteint un montant dbéenviro

Les utilisations (préts et subventions) sur le FODERI 2 ont atteint 65,64 millions de dinars au
31/12/2003.

Le schéma de financement du FODERI 2e génération :

Le schéma de financement des projets PDRI de 2° génération par le FODERI se présente
comme sulit :

Fonds Prét % Subventions | Autofinancement% | Taux doi
FODERI 60% 30% 10% 6%
€ la diff®rence de | a premi re g®n®r dieuide5¥, | 6aut
pour mieux impliguer |l es b®n®ficiaires et |l es s
projets.
La situation de | 6utilisation des deux fonds au
AU 31/12/2003 PRET SUBVENTION TOTAL
Autorisé Utilisé AUTORISE UTILISE Autorisé Utilisé
|FODERI 2 44 47 43,84 22,60 21,80 67,07 65,64
|FODERI BNA 2,93 2,93 1,52 1,52 4,45 4,45
TOTAL 47,40 46,77 24,12 23,32 71,52 70,09
Source BNA

Le budget de | 06£t at

Le budget de | 0£tat cont r inlteueert paulesbailleuess decfendse nt  du
internationaux, la BNA, la STEG et les bénéficiaires et Conseils régionaux. En outre, |l
finance en totalité les actions suivantes :
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x  Constructions collectives ;

x  Petits métiers ;

x  Equipement des lacs collinaires ;

x Equipements déirrigation ~ la parcelle ;
x  Personnel ;

x  Frais de fonctionnement ;

x  Services techniques.

[ll. PRESENTATION ET ANALYSE DES INSTRUMENTS ET DES PROCEDURES
DE MI SE EN i UVRE

Sur |l a base des recommandat i-pastsde ld d°° yéoéRatonde d o6 ®
réalisée par la FAO et tenant compte des exigences des conventions de préts passées entre

les bailleurs de fonds et I'Etat tunisien, le cadre institutionnel de la 2°™ génération du PDRI a

été revu et complété par rapport a celui de la 1°°® génération par la mise en place de
conventions cadr e euterle mihistere da Dévaloppentr etlde

Coopération Internationale d'une part, et les opérateurs concernés par la réalisation du

programme:

x Les Conseils Régionaux des gouvernorats;
x Le ministére de I'Agriculture et des Ressources hydrauliques;

x Le minist re de | '"£quipement, de | ' Habitat et

Par aill eurs, l e CGDR a sign® une convention av
Travail Indépendant pour la réalisation de la composante « petits métiers ».

Dans ce montage institutionnel, le CGDR joue un rdle central dans le processus de mise en
oeuvre du PDRI. Afin dapprécier le fonctionnement et le dysfonctionnement du montage
institutionnel mis en place pour I'exécution du programme, nous analyserons les rapports et
les relations du CGDR avec ses partenaires selon les textes régissant le programme et leurs
pratiques.

3.1.CIRCULAIRES ET CONVEN TIONS CADRE

3.1.1. Circulaires
3.1.1.1. Circulaire du Pren@r ministre n°90 en date du 09/12/93 relative a la
réalisation du programme de développement régional intégrgéhération:

Cette circulaire est destinée aux gouverneurs et a pour objectif la clarification des modes
déoex®cution et deumogramnie POR:2° gé®ématioin airsitquiedersuivi des
projets de la premiére génération du programme.

Cette circulaire définit :

x La composition des projets du PDRI 2° génération,

x Le rbéle du gouvernorat dans le programme comme précurseur du développement
régional,
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x Le rble des services techniques dans la réalisation des activités agricoles collectives,
des actions individuell es productives, des
amélioration des conditions de vie,

x Le mode de nomination et le réle des chefs de projets dans la réalisation du
programme PDRI (préparation enquétes socio-économigues, assistance dans la
réalisation des actions agricoles du projet par une coordination entre les différents
services techniques, les bénéficiaires, services du gouvernorat et la BNA). La
circulaire associe aux chefs de projets, le rbéle de suivi des réalisations techniques et
financieres des actions individuelles en collaboration avec les services techniques,
les agences de la BNA et ce, outre la préparation de rapports périodiques de suivi et
| 6assistance des b®n®ficiaires.

x Le choix des bénéficiaires par source de financement sel on | 6enqu°te
économique et sur décision de la commission régionale de développement rural
intégré qui est présidée par monsieur le gouverneur,

x  Ler6le de coordination entre les projets de développement rural et urbain intégré
accordé au coordinateur régional qui est recruté par le CGDR et affecté au
gouvernorat.

x Le rb6le du CGDR dans le programme PDRI qui le place en tant que seul
interlocuteur avec les bailleurs de fonds. Le CGDR est aussi responsable des
virements de fonds aux différents intervenants au programme (a la BNA pour les
actions individuelle, aux conseils régionaux et services techniques pour les actions
collectives) ainsi que la préparation de rapports périodiques de suivi technique et
financier de | 6ex®cution du programme,

x Les taches confiées a quelques chefs de projets pour le suivi des projets du
programme PDRI de premiére génération.

3.1.1.2. Circulaire du Premier ministra®°17 en date du 07/03/94 relative aux
subventions et crédit FODERI:

Cette circulaire fixe | e mode doéoctroi des subve
de sélection des bénéficiaires (age, revenu annuel, disponibilité, résidence). La circulaire

définit aussi la composition et la procédure de travail de la délégation régionale de
développement rural intégré qui est présidée par Monsieur le Gouverneur.

3.1.1.3. Circulaire du Ministre du Développement et de la Coopération Internationale
n°40501 du 16/12/93 relative au recouvrement des crédits accordés au profit
des bénéficiaires du PDRI:

Cette circulaire d®finit |l a proc®dure doéam®Il i or
ce en impliquant toutes les agences de la BNA, les chefs de projets ainsi que les différents
organismes impliqués.

3.1.1.4. Circulaire du Ministre du Développement et de la Coopération Internationale
n°65-18 du 22/09/94 relative a la création commissions nationale chargée de
| 6approbation f i niaiteedugragramrnedPDRl: des b ®n ®f

En référence a la circulaire du Premier ministre n°90 en date du 09/12/93, cette circulaire
définit la composition de la commission nationale chargée de la sélection définitive des
bénéficiaires du programme en cas de recours des commissions régionales. Cette
commission est présidée par le Ministre du Développement et de la Coopération
Internationale et se compose des membres suivants :
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x Le Commissaire Général au Développement Régional,

x Un repr®sentant du &idwmDéwloppementldal, | 61 nt ®r i eur

x Un repr®sentant du Minist re de | 06Agricul ture
x Un représentant du Ministre du Développement et de la Coopération Internationale

x Un représentant de la Banque Nationale Agricole.

3.1.2. Conventions cadre

Di ff®rents organi smes participent N | 6ex®cutio
conventionnel définissant et régissant leurs rapports avec le Ministere du Développement et

de la Coopération Internationale (MDCI) ainsi que les modalités de réalisation du PDRI. Ces

conventions se basent sur la circulaire du Premier ministre n°90 en date du 09/12/1993.

Uneremar gue g®n®r al e pour toutes ces conventions,
ces organismes de leurs obligations. En effet un des problemes majeurs consiste en la prise

en charge de | 6entretien de |l a composante eduddpKe
nous citons :

P Le mauvais entretien de quelques dispensaires et salles de soins depuis la date de
leur passation,

P L e man gquipemenbconstaté au niveau de certaines maisons de jeunes,

P Lbabsence doéentretien de elevéstdapistegeen bgniétatt es, |
le sont généralement grace a des efforts des conseilsrégi onaux, ou en r ai s
amélioration du trafic routier par une liaison au réseau national classé.

3.1.2.1. Convention Ministere du Développement de la Coopération Internationale
(MDCI) i Conseils Réginaux :

La convention qui a été établie entre le ministére du Développement et de la Coopération

Internationale et les Gouverneurs en tant que présidents des conseils régionaux stipule que

ces derniers sont responsables des programmes régionaux de développement et plus
particulierement du PDRI de la 2°™ génération.

Cette convention établit les relations entre le Ministére et le Conseil Régional et définit la
proc®dure doéex®cution et de suivi des programmes

Les engagements du Conseil régional :
P La réalisation par le biais de la STEG de I'électrification rurale,
I La réalisation par le biais de la SONEDE de I'alimentation en eau potable,

P Le paiement des entrepreneurs pour les composantes des pistes agricoles et
constructions collectives.

Afin de bien mener ces taches, le Conseil régional établit des contrats avec la SONEDE et la
STEG conformément a la réglementation en vigueur.

Le ministere MDCI par le biais du CGDR établit au début de chaque année, le
programme annuel d'exécution de chaque projet régional et le transmet au Consell
Régional,
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P Le CGDR ouvre les crédits d'engagement retenus dans le cadre du programme
annuel. Une avance de fonds est accordée par le CGDR pour le démarrage des
travaux,

P Une fois les travaux commencés, le conseil régional établit des rapports
d'avancement financier et physique et rend compte de toutes les difficultés
rencontrées lors de la réalisation. Ces rapports sont ensuite utilisés par le
coordinateur ainsi que par la direction régionale de développement dans le cadre
d'un rapport général sur l'avancement physique et financier du programme de
développement de tout le gouvernorat concerné,

B A chaque étape d'avancement des travaux, le Conseil régional fait parvenir toutes les
pieces justificatives des dépenses au ministere du Développement Economique
(CGDR) qui procéde a l'ouverture des tranches de crédits de paiement et le
recouvrement auprés des bailleurs de fonds des dépenses engagées,

P Un montant de 2000 dinars de frais de gestion est accordé chaque année pour
chaque projet au profit du Conseil R®gi onal a i
du coordinateur avec les frais de fonctionnement nécessaires.

Cette convention qui constitue une nouveauté en matiere de décentralisation est trés bien
respect ®e par |l es deux parties. De | davis de t
r ®gi onau x prt dés)consefisagyipnaux est considérable dans la réussite du projet

PDRI.

Lors des visites aux gouvernorats nous avons pu constater un intérét trés particulier pour le

programme PDRI a un trés haut niveau ; il est important de signaler que dans certaines

régions, nous avons remarqué une coordination parfaite entre tous les intervenants au

programme et une veille exceptionnelle au niveau du Gouvernorat (Messieurs le Gouverneur

et l e Secr ®taire G®n®r al ) . 1 f aut enrde cohseilo nner (
régional ajouté a une bonne dynamique et une communication fluide du coordinateur

constituent la clé de réussite du programme.

3.1.2.2. Convention MDC} Ministere de I'Agriculture et des ressources
hydrauliques:

Cette convention cadre a été signée le 28 février 1994. La convention confie aux CRDA les
missions d'étude, de suivi et de contrble de l'exécution des composantes a caractére
agricole. Ces composantes comprennent les actions collectives productives et les actions

individuelles.

La mi ssion du CRDA s6®tend aux missiuaens: d' i nfras

X

Les forages: de l'étude hydrogéologique a I'équipement et I'électrification des
forages,

x  L'alimentation en eau potable (AEP) par le service de GR (Génie rural) : de I'étude a
la réception du réseau et la constitution de groupements d'intérét collectif (GIC),

X

Les périmétres publics irrigués (PPI) : de I'étude a la réception du réseau et la
constitution de GIC,

X

Les travaux de Conservation des Eaux et du Sol (CES) : de I'étude a la réception et
au suivi des ouvrages,

x Les actions déam®lioration de parcours : de
des parcours.
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Concernant | a mise en Tuvre et | " ex®cution de ¢
les études techniques et d'exécution soit par ses services techniques soit par les bureaux
d'études ainsi que la réalisation des travaux par les entreprises.

Les actions individuelles retenues et financées par le Fonds de Développement Rural Intégré
(FODERI), seront exécutées par les bénéficiaires.

Les taches de suivi et de contréle de I'exécution sont de la responsabilité des CRDA qui les
assument avec le concours direct des chefs de projet et des coordinateurs régionaux. Les
études techniques et d'exécution des actions collectives sont élaborées selon un modéle
type établi par les CRDA et sont approuvées par le Commissariat Général au
Développement Régional (CGDR) qui procéde aussi a la vérification, l'approbation et la
réception des différentes phases de I'étude.

Les CRDA procédent a l'établissement des cahiers des charges selon un modele type
approuvé par le CGDR et les bailleurs de fonds, a la préparation des appels d'offres, des
dossiers de marchés et de reglements définitifs aprés leur approbation par la Commission
des marchés compétente, la notification des ordres de services et la gestion des différentes
étapes d'exécution des marchés jusqu'a la réception des ouvrages ainsi que la liquidation
des dépenses y afférentes.

La passation des marchés doit, a la fois, respecter la réglementation en vigueur et tenir
compte des exigences des conventions de préts avec les différents bailleurs de fonds.

En ce qui concerne les actions a réaliser en régie par les CRDA, ces derniers proposent un
programme d'emploi qui sera approuvé par le CGDR dans la limite des crédits inscrits pour
I'exécution de l'action concernée.

Les CRDA doivent assurer par l 6inter medi ai re de
contrt*le de | 6ex®cution des travaux tauwétudesnt | es
techniques et aux cahiers des charges ayant servi de base aux marchés. lls sont appelés a
transmettre aux Gouvernorats et aux Directions Régionales du Développement des rapports
timestriels sur | 6®t at doav an cquenaction et ghaguespiojgtu e et
en mentionnant |l es difficult®s inh®rentes ~ | 06ex

Les CRDA sont tenus de fournir au CGDR les pieces justificatives des dépenses par marché
afin dbéentamer |l a proc®dure de rembour stdement al
payement des fournisseurs.

Au début de chaque année le CGDR notifie & chague CRDA concerné le programme de la

tranche annuelle & exécuter par projet. Une avance est versée au CRDA en vue de couvrir

l es premiers frais de lanhceémenmadeks®appé&®suddos
estimation globale de ces dépenses.

Pour la réalisation des différentes actions, 2% du codt indiqué dans la programmation
annuelle sont versés au CRDA durant la période de réalisation du projet.

Léanal yse areentianet dt eson application sur le terrain montrent un

disfonctionnement relatif au non-r e s pect par | es CRDA de | 6articl
charge par |l e Minist re de | d8Agriculture des in
(sondages, péri m t res publics irrigu®s, r®seaux AEP, e
quelques lacunes dans | 6application de cet article, n ¢

mauvais états.

COMETE ENGINEERING 43



PHASE 1 : EVALUATION DU PROGRAM ME

3.1.2.3. Convention MDC} ministere de I'Equiggment, de I'Habitat et de
| 6 Amagement du Territoire

La convention cadre est relative a la réalisation des actions collectives de pistes agricoles et
de béatiments civils. La convention a été conclue, en date du 4 mars 1994.

Ces actions collectives comprennent :

Les pistes agricoles,
Les dispensaires et salles de soins,
Les salles de classe,

Les centres de collecte de lait,

yvyvyvyy

Les terrains de sport,

P Les clubs de jeunes et toute construction civile.

Par |l a pr®sente convention, | es [ERd&lstrav@uexBeg a ge nt
rapportant ° | a cr®ation ou ~ | 6am®nagement des
de batiments civils, conformément aux procédures réglementant les marchés publics. Pour

réaliser ces projets, les DREH ont recours aux architect e s , bureaux doOo®tudes ¢
conseils agr®®s pour r®aliser | es ®tudes dobéex®c

agréées pour la réalisation des travaux.

La préparation, le lancement et le dépouillement des AO et a la charge des DREHAT,

| 6enea et | 6approbation du rapport de d®pouill en
signature ° | 6®chelle r®gional e du malegdde, | 6ap
fonds sont nécessaires.

Afin de démarrer les travaux, le CGDR procéde parledébl ocage déune premi re
colt du marché au profit du Conseil Régional.

Le service technique doit justifier auprés du CGDR tout paiement de factures soumises par
les entreprises au Conseil Régional.

Les décaissements par les bailleurs de fonds sont effectués suite aux demandes formulées
par le CGDR et appuyés par les piéces justificatives.

Le d®bl ocage des autres tranches est effectu® s
des travaux et sur présentation de piéces justificatives,

Comme nous venons de le mentionner plus haut, le principal constat releve du non-respect

de | 6article relatitf " |l a prise en charge par |
| 6 AmM®nagement du Territoire des op®ratioums dobden
retard danslapassat i on qui ne s'est faite gu'au tout d®bu

3.1.2.4. Convention CGDRAgence Tuni sienne de | 6empl oi
Indépendant
Cette convention a ®t ® conclue entre | e CGDR e
Travail Indépendant le 18 février 1994. Elle couvre la composante « Petits métiers » et
stipule que | BATETI apporte son conhcours et S0
« Petits métierse durant toutes | es ®tapes de ctiohdedent i f i
bénéficiair e s | | 6®1 abor at i onécodomsuesPle canhtedle ettlee suihi mMesc o
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projets, | 6®t abli ssement des rapports dbéavancem
exécution du programme.

Les services de I'ATETI se prononcent sur la viabilité des unités a créer en délivrant des
attestations aux candidats, toutefois le choix définitif du bénéficiaire est du ressort de la
commission régionale du PDRI qui se prononce en impliquant les services techniques de la
région.

De son c6té, le CGDR s'engage a :

P Faciliter les contacts des responsables et agents de I'ATETI avec la population et les
organismes régionaux concernés par ces projets,

P Participer a l'identification et I'élaboration des projets par la mobilisation de son
personnel au niveau central et régional (chef de projet),

P Communiquer les informations nécessaires et relatives aux projets ayant fait l'objet
de financement par la BNA.

Mal gr® |l es efforts consid®rables r®alis®s par I
fomat i on et | 6dassistance aux b®n®fi Peattamétieess>s du pr
ndont pas connu | e succ s escompt ®. Ceci revie
marché, en effet les projets « petits métiers » dans la majorité des cas, malgré la maitrise de

|l 6activit® par | es b®&n®f i ciaires ndont pas pu ®v

projet g®n®r al ement ne per mettant pas de four:
dépasser le seuil de rentabilité). Ceci a engendré une délocalisation de ses activités vers
débautggkem@r ati ons (centre ville, &)

3.1.2.5. Convention Ministere des Finance8anque Nationale Agricole (BNA)

La convention conclue le 11/5/1984 entre le Ministre des Finances et la Banque Nationale
Agricole a été modifiée et complétée par l'avenant du 15/10/94, par le décret n°94-1383 du
20/06/94, I'arrété du Ministére du plan et du Développement Régional du 8 juillet 1994 ainsi
que par les circulaires du 1* Ministére n°90 et 17 en date du 9/12/93 et du 7/03/94.

La convention fixe les modalités et les conditions d'attribution des préts et des subventions
aux bénéficiaires dans le cadre du fonds de développement rural intégré (FODERI). Les
décisions de financement sont notifiées par la Commission Régionale.

Les ressources du FODERI, sont, selon la convention, logées dans un compte revolving qui
est alimenté trimestriellement, selon une programmation annuelle prévisionnelle, par les
montants correspondant aux besoins en préts et subventions et par les crédits & moyens
termes sur les ressources ordinaires de la BNA & concurrence de 10 % du montant des
dossiers validés par le conseil régional du gouvernorat.

La mobilisation des fonds est conditionnée par la préparation d'un programme annuel
régionalisé par projet élaboré par le CGDR selon les travaux de la commission régionale qui
val i de toutes | es actions déinvestissement

Le déblocage des préts et subventions au profit des bénéficiaires se fait sur une présentation
des factures pro forma et du bon de livraison des équipements, correspondant a la
succession logigque de la réalisation des travaux et selon un calendrier ne devant pas
dépasser trois années.

Les agences de la BNA procédent, une fois les contrats finalisés :
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1 au déblocage des crédits au profit des fournisseurs et selon le cas d'une premiére
tranche du crédit au profit des agriculteurs bénéficiaires ;

1 au déblocage des deux autres tranches en fonction de I'état d'avancement des
travaux qui résulte du constat sur les lieux, effectué par le chef de projet et les
services techniques

1 a la transmission des états et des mouvements des crédits au siege qui procéde a
leur saisie.

A la différence des autres actions individuelles, le financement des petits métiers, une fois le
dossier approuvé par la commission régionale, est effectué au niveau du siege de la BNA.

Lors des entretiens réalisés auprés des responsables concernés de la BNA, l'accent a été
mis sur l'insuffisance des garanties réelles que devaient présenter les bénéficiaires. Ceci
constitue une entrave majeure au recouvrement des créances. En effet, seul le titre foncier
représente une véritable garantie pour les banques. De ce fait, la BNA ne se considére qu'un
simple gestionnaire du Fonds et cela explique, entre autres, le faible taux de recouvrement
constaté.

Les taux de remboursements (hors projets en situation contentieuse) au niveau national se
situent a environ 10% pour les actions agricoles au 31/12/2003 et a 7% pour les « Petits
Métiers au 13/03/2004 (selon les états avancés au CGDR par la BNA).

La situation des dépenses des actions individuelles par composante au 31/12/03 est
présentée au tableau 1 en annexe 4.

Les tableaux r®sumant |l es situations doutilisat
situation de remboursement par gouvernorat pour les actions agricoles et « Petits

Métiers » (hors projets en situation contentieuse) sont mentionnés aux tableaux 2,3 et 4 en

annexe 4.

Léanal yse de cette conventi on et son applicatic
relatif au non-respect par des agences de la BNA de la circulaire n°01-405 du 16 décembre

1993 relative au recouvrement des crédits. En effet, les avis des montants échus ne sont pas

généralement communiqués aux bénéficiaires. De méme pour les échéances proches, les

chefs des projets ne sont généralement pas informés a temps afin de sensibiliser les

bénéficiaires dans les délais.

Un autre point trés important touche a la transmission des états bimensuels sur la situation

de recouvrement des crédits. En effet, les situations transmises par la BNA aux services

concernés du CGDR sont sur support-papier et tres difficiles a analyser. Afin de remédier a

cette i nsuffisance, il est recommand® dohar mon
faciit er au CDGR | 6 exaiddanskesdéldison de ces ®t

3.2.CONVENTIONS DE PRETS

Le financement ext®rieur a fait | 6obj et de quat
fonds internationaux : | a BAD, | e FADES, | a BI D et | 6 AFD.
conventions de financement a été conditionnée par |'établissement préalable de conventions

de réalisation avec les partenaires techniques du CGDR (aspects juridiques, institutionnel et
organisationnel) afin de garantir un bon démarrage du programme.

Les ressources de financement extérieur représentent 56,8% du montage financier global
actualisé au 30/11/2004, contre 53,1% pour le schéma initial du programme. Le tableau
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suivant présente la répartition ces ressources entre les différents bailleurs de fonds
impliqués au programme PDRI 2°™ génération ainsi que la part par rapport au financement
global:

3. Les ressources ext®rieures pour 53, 1% de

| 6avant age de taux d'int®r°ts relativement
économique escompté du PDRI. Ces ressources sont fournies par :

x La Banque Africaine de Développement (BAD) avec 84 MD,

x Le Fonds Arabe au Développement Economique et Social (FADES) avec 70 MD,

x La Banque Islamique de Développement (BID) avec 11,7 MD,

x LO6Agence Fran-ai sm(AED¢avdd®MR.| o p p e me

Financement  international  du Programme Initial Programme actualisé au
PDR| 2™ génération 30/11/2004
Balilleurs de fonds internationaux| Montant MD Part % Tirages MD Part %
FADES 70,0 21,3% 73,0 27,4%
BID 11,7 3,6% 10,2 3,8%
BAD 84,0 25,5% 60,0 22,5%
AFD 9,0 2,7% 8,3 3,1%
Total 174,7 53,1% 1515 56,8%

Source CGDR

3.2.1. Laconvention de prét avec la BAD

La convention de prét de 84 millions de dinars tunisiens entre I'Etat tunisien et la Banque
Africaine de Développement a été signée le 24 février 1994 et mise en vigueur 11 janvier
1995 suite a la satisfaction de toutes les conditions exigées par la BAD.

Le montant du prét BAD de 84 MD finance partiellement les actions individuelles et
directement productives telles que :

1 Le développement de l'irrigation,
Léarboriculture,

La serriculture (serres et tunnels),

Le développement des élevages bovin, ovin, caprin et camélidé,
Le renforcement de la production laitiére,

Le développement de la péche (a partir de 1999),

La lutte contre I'ensablement ainsi que les travaux manuels de CES,

= =4 =4 4 4 - -2

La réalisation des pistes rurales au Sud

1 Le renforcement des structures de gestion du programme.

Les taux de participation de la BAD dans le financement des actions du projet sont présentés
dans le tableau 5 en annexe 4.

de | a conventi on avec | a BAD rel

L e
ation du pr-°t pour financer en partie

anal ys
 utilis

o O
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modalités de financements généralement appliqguées pour la réalisation de projets. En effet,
l es discussions devraient °tre orient®es vers
financier global du programme et non pas des actions du programme.

En effet, tout retard dans ktarderftounla pray@mmeen Ik doune
ser ait plus appropri® pour | e nouveau programme
avec |l es bailleurs de fonds sur une base doéun fi

3.2.2. Laconvention de prét avec le FADES

Le pr °montanbéguivalant & 70 millions de dinars tunisiens, signé entre le FADES et

|l 6£tat tunisien en janvier 1994, couvre partiel
collectives :

1 Création de forages et leur électrification,

1 Travaux mécaniques de CES

T PPl

1 Amélioration de parcours,

1 Création des pistes rurales dans le Nord et dans une partie du Centre,

I Eau potable,

{ Etudes techniques des composantes concernées,

f Equipements et moyens de transport du projet

1 Centres de collecte de lait.

Les parts de financement relatives au prét FADES sont résumées dans le tableau 6 en
annexe4dpar type dbéaction.

De méme pour cette convention, il serait plus approprié pour le nouveau programme PDI
débengager | es nouvelles n®goci at ieomdsd uamv €d nlaenr cfean
global du programme et non pas des pourcentages de financement par action. Sachant que

le programme PDRI 2° tient compte en premier lieu des aspects économiques (rentabilité) et

il serait de méme pour le nouveau programme PDI, le montage financier devrait se faire

débune mani re globale afin dé®viter tout retard

3.2.3. La convention de prét avec la BID

La convention de prét signée avec la BID en novembre 1994 et mise en vigueur le 20 mai
1995 porte sur un montant global équivalent a 11,7 MD réparti entre 5,5 MD de préts et 6,2
MD de crédits crédit-bail. Ce prét couvre plus particulierement I'équipement de forages,
l'acquisition de citernes tractées et de barques de péche ainsi que la réalisation de pistes
rurales dans une partie du Centre.

Les parts de la BID dans le financement des actions du programme sont présentées dans le
tableau 7 en annexe 4.

De méme pour cette convention, il serait plus approprié pour le nouveau programme PDI
dbdengager ldsaégociations avec la BID sur la méme base que pour les autres

baill eur s de fonds internationaux. (! est ®vident
pistes qui présentent une rentabilité économique indiscutable, les autres actions doivent étre
accompagn®es par débautres sous composantes afir
moindre risque sur la réalisation.
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3.2. 4. La convention de pr°t avec | 06AFD

La convention de prét avec I'Agence Francaise de Développement a été mise en vigueur

juste apres sa signature en juin 95. Le montant global du prét est équivalent a 9 millions de

dinars tunisiens. Ce pr°t est destin® " financer
de 52% en TTC.

La convention de pr°t avec ulaocidalBtquiberieque pgudel | e
déal t ®rer | a bonnempesares du programme, & présentéeuse lenteur

dans les décaissements ce qui a retardé la réalisation de certains marchés surtout au départ

du progr amme. Lbébexi geingemedndtasc qdid asri it g iome dfor®agmu- ai
possible, est généralement appliqué dans les lignes de financeme nt e xt ®r i eur . Lo6a

de cette convention peut étre mieux facilitée par une révision des procédures de
décaissement (procéder par une avance sur le montant global qui sera déduite en fonction
de I 6avancement des march®s) .

3.2.5. PROPOSITION

Conformément aux précédentes analyses des conventions avec les bailleurs de fonds
internationaux, une proposition générale peut étre avancée lors des négociations avec ces

dermni er s. Cette proposition se base sur des n®go
correspondant a un pourcentage du programme global. Le tirage sur cette enveloppe se fait

en fonction de | 6avancement qgquelss ppjetocoreespsndeftd ®b o ur ¢
aux crit res dé®ligibilit® et lmancabled»a base du jus

Cette formule, utilisée par la BIRD en particulier, dans le financement du genre PISA (Prét
au Secteur Agricole) est beaucoup plus souple et permet, entre autres avantages :

1. Si un proj et nodest pas pr °t techni qguement ,
requ°tes pour dbébautres projets analogues qui

2. De faire wvarier, |l a part igen prinape seulement)al | ou ®
telle ou telle composante, sans se fixer sur une liste de projets intouchables.
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IV. ANALYSEDELAMI SE EN i UVRE RJMENTSE RTSDES
PROCEDURES INSTITUTIONNELLES ET FINANCIE RES

4.1.IDENTIFICATION ET PRE PARATION DES PROJETS

L'identification des zones d'intervention et des actions constitue le début de tout cycle de
projet. Cette étape est cruciale, car elle est déterminante pour le succés comme pour I'échec
du projet.

Dans le cadre de la préparation du VIII®° Plan de développement économique et social, et a la
demande du ministéere du Développement économique, les gouvernorats ont procédé a
l'identification des zones potentielles d'intervention du PDRI de 2° génération : ils ont
proposé une banque de 199 projets dont les actions ont été formulées par les différents
services techniques régionaux sur la base des potentialités et des contraintes existantes. Au
niveau du CGDR, ces projets ont fait I'objet d'un traitement préalable, répondant a des
critéres socio-économiques, pour classifier les projets identifiés initialement.

La 2° génération de projets PDRI présente l'avantage d'étre plus objective et mieux orientée

vers le développement économique que la 1° génération qui donnait la prééminence aux

aspects sociaux. Plusieurscr it res ont ®t® utilis®s pour | 06id
actions du programme. Les criteres utilisés sont les suivants :

P Les priorités du développement régional sur la base des potentialités et des
besoins des gouvernorats, délégations, zones de projet;

P La rentabilité interne de chaque projet ;

P Le co(t de création d'un poste d'emploi (colt des actions productives par
bénéficiaire potentiel) ;

P Le codt de linfrastructure de base rapporté a la population concernée dans une
zone d'intervention.

La classification de ces projets a été soumise & une commission nationale présidée par le
ministre du Développement économique qui a approuvé une premiere tranche préliminaire
de 62 projets.

Une équipe composée de techniciens du CGDR et du ministére du Développement
économigue a procédé a la validation sur le terrain de chaque projet, préalablement
approuvé, par I'examen de la faisabilité des actions proposées et la vérification de I'existence
des ressources naturelles et des populations cibles.

En outre, cette équipe a eu pour mission d'examiner, a I'échelle de chaque zone identifiée,
les projets en cours afin d'éviter leurs éventuels chevauchements ou redondances avec les
actions du PDRI.

Une fois ces projets validés sur le terrain, une commission nationale présidée par le
ministére du Développement économique a tenu des réunions par gouvernorat en présence
des services techniques régionaux et a approuveé cette premiére tranche de projets.

L6®tude de faisabil it @&sagetdnu uae ppemieré t@nclewonstiluées 62 p i
de seulement 54 projets dont les taux de rentabilité interne sont jugés acceptables ; ces
projets ont démarré en 1994. Juste une année apres, en 1995, une deuxiéme tranche de 38
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projets a été lancée. Enfin, en 1999, sur décision présidentielle, une troisieme tranche de 17
projets a été choisie pour atteindre un total de 109 projets.

4.2 . ARTICULATION ENTRE LE S TROIS NIVEAUX D GNTERVENANTS
4.2.1. Gestion du PDRI au niveau central

Le Commissariat Général au Dévelo ppe ment R®gi onal , CGDR f or me
Programme de Développement Rural Intégré PDRI. Il est créé par la loi n°81-77 du 9 aodt

1981, sous tutelle du ministére du développement économique. Ses attributions sont définies

par la loi n °© 94-82 du 18 juillet 1994. Au regard de cette loi, le CGDR est un établissement
public ° caract re non administratif, dot ®
financiere.

Au vu de son statut, les principales missions du CGDR sont les suivantes :

1 L 6 ®I| atidm odes programmes spécifiques de développement nécessitant une
coordination nationale et le suivi de leur exécution en collaboration avec les
départements concernés et leurs services extérieurs ainsi qu'avec les collectivités
publiques locales;

1 L 6 a sasceé auk autorités régionales dans la conception, I'élaboration et I'exécution
des plans et des programmes de développement dans chaque gouvernorat et leur
soutien dans le domaine de la coordination des actions des différents intervenants
ainsi qu'en matiére d'exécution et de suivi desdits plans et programmes ;

La promotion dbéoutils et de techniques de

La collecte et la diffusion des données régionales en collaboration avec les services
spécialisés.

Ces missions conferent au CGDR la coordination des programmes spécifiques de
développement intégrés (rural et urbain : PDRI et PDUI). La décentralisation de I'exécution
du PDRI permet une meilleure souplesse des transactions financieres. Pour le financement
du programme, le CGDR intervient en tant qu'interlocuteur unique avec les bailleurs de fonds
internationaux qui participent au financement du projet.

Les structures mises en place pour la gestion et le suivi du programme se situent a deux
niveaux :

I Niveau central : La direction du PDRI et la direction du suivi-évaluation,

1 Niveau régional : Les coordinateurs appuyés par les conseils régionaux,

1 Niveau local : les chefs de projets.
La gestion du PDRI au sein du Commissariat Général au Développement Régional est

| 6af f ai r eiondda Proggeamnizide Béuetoppement Rural Intégré qui fait partie de la
Direction Centrale des Programmes.

4.2.1.1. Direction du PDRI

La direction du PDRI assure la coordination, le suivi d'exécution et le contrble des opérations
administratives, techniques et financiéres. Elle assure les relations entre les intervenants
internes et externes ainsi que la fiabilité des données et informations qui sont nécessaires a
la prise de décision.
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La direction du programme PDRI comprend deux sous-directions :
o0 La Sous-Direction des Opérations Techniques constituée de trois services :

A Service Infrastructure : s6boccupe de | "environnement
génie civil et de toute l'infrastructure collective,

A Service actions productives : sboccupe des g patitf et s ag
métiers,

A Service suivi d'exécution : sboccupe des actions <coll e
individuelles.

o La Sous-Direction des Opérations Financiéres constituée de trois services :
A Service exécution du budget,
A Service suivi de recouvrement des crédits,

A Service opérations financiéres

L6organigramme de | a Direction du PDRI se pr ®sen

PDRI

[ Direction du Programme }

N
SD des opérations S/D des opérations
technique Financiéres
J
( A
Bureau - ~
Service doenviro S. dOoEXxC
infrastructure ~ ~ du Budget )
e
Bureau
hydraulique et
Génie civil

Service du

_ Bureau Actions suivi de
Services des Productives Recouvrement
actions Aagricoles des crédits

productives

[ Bureau PMF ]

~
) Service des
Bureau Suivi Opérations de
Actions Colleawves Retrait
Service de _ J

Sunvi Bureau Suivi
doExXx®c Actions Bureau de
Individuelles Flgatnér@;nernt
xtérieu
- J

Bureau
Trésorerie
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4.2.1.2. La Direction du Suivi évaluation

La direction du suivi-évaluation a été créée en 1994, pour le PDRI 2° génération,
conformément aux recommandations de I'évaluation du PDRI de 1° génération et aux

exigences de la BAD.

La direction du suivi évaluation est composée de deux sous-di r ect i ons, I
| 6 ®v al uatxiiomed ecsh ap @l®iet idquu essu,i vlia ede

sSsui vi et de

programmes spécifiques, dont le PDRI.

Léborganigramme

de

| a

di

recti

on du :Sui v

Direction du Suivi & Evaluation

S/D Suivi & Evaluation des

ou

i £val

S/D Suivi & Evaluation des
Programmes Spécifiques

ne

c
{

uati

Politiques
Service de Collecte et
Traitement d
Service doA
Evaluation
Les principales missions

de

a

Service de Collecte et

9 L'évaluation des performances techniques, physiques et financiéres de réalisation
du programme en tenant compte de la nature des procédés, des caractéristiques
et des difficultés de réalisation rencontrées ; Il faut noter que malgré le manque

de moyens

humai ns et

mat ®r i

el

S

Traitement d
Service do/{
Evaluation
Diirection du Sui
|l a direction

programmer des visites sur terrain pour 82 projets entre 1996 et 1999. Un rapport
de compte-rendu est établi aprés chaque visite de terrain. Depuis 1999 les
coordinateurs régionaux préparent en collaboration avec les chefs de projets des
états semestriels sur la situation des projets et les transmettent a la Direction du
suivi et évaluation.

1 Le rapprochement des objectifs définis au départ avec les résultats des
réalisations physiques et financiéres obtenues et en tirer les conclusions ;

1 Dégager, évaluer et expliquer les écarts significatifs des colts et délais entre les
prévisions et les réalisations et proposer les solutions alternatives nécessaires.
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4.2.1.3. Conclusions concerméla Gestion du PDRhAu niveau Central:

Lo®valuation des proc®dures organisationnell es
central souligne une maitrise appréciable de la gestion du programme, les seules lacunes
dégagées concernent principalement :

x Le manque en moyens humains et matériels (Moyen de déplacement pour suivi sur
terrain),

x Le manque en actions de formation ciblées pour les cadres chargés de la
supervisi on du suivi et de | 06®valwuation du progr

x Révision et actualisation des manuels de procédures,

x Le format des états d'utilisation des crédits et subventions fournis par la BNA qui
compliquent la tache des services concernés par le suivi. Ces états doivent étre
fournis sous format numérique afin de permettre une analyse a temps et cela
nécessite une compatibilité entre les deux systemes informatiques.

x L6®change doéinformations entre | es niveaux
Ceci exige une amélioration dans la structure régionale de suivi (moyens humains et
matériels mis a disposition, logistique et pouvoir décisionnel).

4.2.2. Gestion du PDRI au niveau régional : le coordinateur

La gestion et le suivi du programme au niveau régional sont assurés par les coordinateurs
régionaux en coordination avec les conseils régionaux.

La coordination régionale est assurée par le corps des coordinateurs qui sont nommés en
tenant compte des recommand a tposbdu BDRHIE® génér&ionu d e d 0 G
et des conditions de l'accord de prét avec la BAD. lls sont affectés aux sieges des
gouvernorats pour assurer la coordination entre les chefs de projets PDRI et PDUI, les divers
intervenants en matiere d'infrastructures de base et d'amélioration des conditions de vie et
pour apporter leur concours a I'élaboration des rapports périodiques de suivi des réalisations.

Le tableau cité en annexe 5 présente une synthése des entretiens réalisés avec les

coordinat eur s r ®gi onaux ainsi que des fiches dbéentr
tableau prés ent e | es i nf ormati on s ions des cobrédinateurs,ilaus a u x do
formations, leurs participations a la réalisation du programme, les difficultés rencontrées

ainsi que leurs recommandations pour une meilleure gestion du programme.

Conclusions concernant la Gestion du PDRI au niveau Réqgional:

Lé6®valuation des structures r®gionales montre (¢
majorité, des compétences nécessaires pour une gestion optimale des activités de
développement régional. lls sont en majorité trés bien appuyés par les Conseils Régionaux.

Le seul handicap g®n®r al pour toutes |l es r®gion:
a disposition de ces derniers a savoir :

I Moyens matériels: ordinateurs peu commod e, absenc
photocopies, de lignes téléphoniques directes,d 6acc s ~ | 6l nternet

9 Statut professionnel non clair: En absence de statut qui définie la situation des
coordi nateur s dans |l 6organi gr amme du CGDR, ce
évolution professionnelle ce qui affecté énormément leur motivation.
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4.2.3. Gestion du PDRI au niveau local : le chef de projet

La gestion du programme au niveau local est assurée par les chefs de projets. lls sont
nommeés par le Ministre du développement et de la coopération internationale sur proposition
du Ministre de l'agriculture et des ressources hydrauliques et aprés avis des autorités
régionales, ils sont rattachés administrativement au CRDA.

lIs constituent la cheville ouvriére au niveau local, en assistant les bénéficiaires de
I'identification jusqu'a I'exécution et le suivi des actions agricoles. lls assurent la liaison et la
coordination entre les arrondissements du CRDA et les bénéficiaires d'une part et entre le
gouvernorat, la BNA et les bénéficiaires d'autre part.

En collaboration avec les services techniques et les agences de la BNA et sous la
supervision et la participation du coordinateur, le chef de projet assure le suivi technique et
financier des actions individuelles et prépare des rapports périodiques pour les coordinateurs
régionaux.

Pour la mise en oeuvre et I'exécution des actions individuelles, les chefs de projets
avec le concours du CRDA assument les taches suivantes :

1 L'étude technique de l'exécution des actions individuelles retenues au profit des
bénéficiaires dans le cadre de la préparation du dossier unique et du prét FODERI ;

1 L'établissement de I'échéancier d'exécution de I'ensemble des actions a réaliser par
les bénéficiaires et de déblocage des tranches du prét et de la subvention ;

1 L'encadrement des bénéficiaires et leur assistance au niveau de la vulgarisation et de
la conduite des investissements programmeés afin qu'ils puissent obtenir des résultats
a la mesure des moyens mobilisés ;

1 Le suivi de l'exécution des différentes actions et la préparation des rapports
périodiques par bénéficiaire et par projet (rapports d'avancement physique et
financier et impact sur la production).

Le chef de projet est appelé, en outre, a apporter son concours, a la BNA en vue
d'améliorer le remboursement des préts accordés aux bénéficiaires dans le cadre du
FODERI.

Les chefs de projets b®n®f icient dobéune
leur rémunération auxquelles ils ont droit dans leur département.

Conclusions concernant la Gestion du PDRI au niveau Local :

L6é6®valuati on de graname guenivéau tocal nmnire que malgré les efforts
fournis par les coordinateurs au niveau régional et le CGDR au niveau central, cette
articulation reste le maillon faible du processus de gestion du programme. En effet, Il est

important de noter que, vuqu éi I's rel vent des CRDA, | es
| 6approche du CRDA dans |l a r®alisation des
par le CGDR.

Par ailleurs, par manque de maitrise des outils informatiques, la direction du Suivi évaluation

arencontr® plusieurs probl mes avec |l es chefs

informatique qui a été développée a cet effet.
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Concernant | a contribution des chef s de
recouvrement des crédits FODERI, il est important de prévoir une motivation financiere
(accord de primes de recouvrements), ou complétement encourager la création de sociétés
de recouvrement qui prendront en charge le recouvrement des crédits FODERI.

Un autre point important qui touche au choix des chefs de projets pour le nouveau

progr amme PDI est relatif aux crit res de choi

étre niveau ingénieur, ou gestionnaire, € ) .

4.3.LE DOSSIER UNIQUE

Le dossier unique qui constitue le principal outil de gestion du projet est la nouveauté du
PDRI . 1 a incontestabl ement apport® des

le choix des candidats et des actions.

Le dossier unique contient, en plus des informations sur les bénéficiaires, des données sur
les actions a entreprendre au niveau de I'exploitation.

Comparé a la situation de la premiére génération, le dossier unique constitue une
ameélioration manifeste au niveau de la gestion des projets individuels. Le dossier unique qui

proje

X

am®Il i o

a ®t® sugg®r® par | 0®t T démératiod @ poarlohj aetcitd f  ddud aPPRIr t

améliorations suivantes :
1 S'assurer de l'intégration des actions ;

f Etablir un échéancier d'exécution qui tient compte de l'ordre de priorité des
actions a realiser ;

1 Regrouper I'ensemble des actions dans un seul dossier, ce qui constitue un gain
de temps trés appréciable pour I'exploitant et les opérateurs et évite le va-et-vient
pour l'approbation des actions multiples a proposer ;

9 Faciliter l'adhésion des bénéficiaires a travers la réduction des frais

d'enregistrement que | " agriculteur doit payer

de frais que dbéactions).

Le dossier unique doit comprendre les piéces et les documents suivants :

Une fiche d'étude technique ;

Une fiche d'agriculteur candidat ;

Une demande de prét d'investissement sur FODERI ;

= =4 4 -4 -4

Les attestations délivrées par les directions techniques concernant les sols, l'eau
etla CES;

9 Les factures pro forma pour toutes les acquisitions d'équipement et de cheptel.

44M1 SE EN i UWPRRI DU

1. Identification des bénéficiaires éligibles au PDRI de 2° Génération :

La mission d'identification incombe a la Commission régionale de développement rural
intégré et ce conformément aux circulaires du Premier ministre : n°90 du 9 décembre 1993

Une attestation professionnelle dbactd.i
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et n°17 du 07 mars 1994. La commission est présidée par le gouverneur, elle se compose
des membres suivants :

Le secrétaire général du gouvernorat ;

Le délégué de la zone du projet ;

Le contrdleur des dépenses publiques ;

Le commissaire régional au développement agricole ;

Le représentant régional de la BNA ;

Le chef de l'arrondissement des projets et des programmes ;
Le directeur du développement régional (DDR) ;

Le coordinateur régional des projets ruraux et urbains intégrés (CGDR) ;

=A =4 4 4 4 -4 -4 -4 A

Le représentant régional de I'Agence Tunisienne de I'Emploi et du Travail
Indépendant (ATETI),

1 L'Office National de I'Artisanat (en cas de nécessité).

1 Et éventuellement le chef de projet,
Sur la base des choix préliminaires des bénéficiaires établis au niveau local, une enquéte
socioéconomique est réalisée par chaque chef de projet. Sa finalité est de disposer pour
chaque zone d'intervention d'une banque de données a partir de laquelle la population

bénéficiaire pourra étre déterminée. Les données des enquétes sont traitées par le
coordinateur en collaboration avec le chef de projet et les autorités locales.

Les critéres d'éligibilité définis par la circulaire n°17 du 1e Ministere en date du 7/3/94 sont :

Un age variant de 20 a 55 ans puis a 60 ans;

Un revenu avant PDRI inférieur & 2500 Dinars et un revenu aprées projet supérieur a
2500 Dinars;

Une résidence principale dans la zone d'intervention.

La disponibilité du bénéficiaire pour la conduite du projet.
En cas de d®saccord entre | davis de | a commissio
des bénéficiaires, la décision finale sera prise par une commission nationale qui sera
désignée par le MDCI conformément a la circulaire n° 65/18 du 22 septembre 1994.

La commission nationale est composée :

Du Commissaire général au développement régional
Un repr®sentant du minist re de | 6int®rieur

1
1
T Un repr®sentant du minist re deulugsagricul tur
1 Un représentant de la BNA.

2. Etudes préliminaires :

Elles sont réalisées par l'arrondissement ou le service technique concerné par ses propres
moyens ou par | e biais des bureaux do6®tudes
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1 Composantes agricoles collectives : responsabilité du CRDA,
1 Composantes individuelles productives : responsabilité du CRDA,
T Composantes doéinfrastructure de base et am®l i

o0 Responsabilitt des services techniques concernés pour les actions
collectives.

o Responsabilité des gouvernorats po u r l es composantes doéamd
conditions de vie,

3. Lancement doappel d'offre

Apr s approbation de | 6®tude, l e conseil r ®gi on
l'appel d'offre conformément au cahier des charges et conformément aux responsabilités

accordées et aux conventions de préts de financement du programme. Une priorité est

accordée au regroupement des achats pour chaque composante des actions individuelles

productives. Au terme de cette procédure, le fournisseur est sélectionné et toutes les piéces

justificatives du marché sont établies et envoyées au CGDR pour ouverture de crédit.

4. Quverture des crédits :

Cette étape concerne I'ouverture des crédits d'engagement et de payement de la premiére
tranche. Pour les autres tranches, les crédits de payements sont effectués sur la base des
pi ces justificatives selon | 6avancement des tra

5. Suivi des réalisations :

Le sui vi des r®alisations est " la charge des di
étroite collaboration avec les chefs des projets. Une fois par semaine, le coordinateur se

réunit avec les chefs de projet pour examiner I'état d'avancement des actions et détecter les

contraintes rencontrées.

Sur la base d'un état mensuel sur l'avancement des travaux, que préparent les
coordinateurs, une réunion est tenue tous les deux mois au siege du CGDR avec les
Directions concernées. L'objet de cette réunion est I'évaluation de ['état d'avancement des
projets et la proposition de solutions aux contraintes soulevées par les chefs de projet lors de
leurs réunions avec le coordinateur.

6. Réception des travaux :

€ |l 6ach vement des travaux, |l es services techni
sur le plan technique, de la conformité des travaux aux cahiers des charges. Une fois
réceptionnée, la passation est effectuée au profit de l'organisme qui assure le
fonctionnement.

7. Le suivi évaluation :

Le suivi évaluation est assuré continuellement sur la base des rapports transmis par les

coordi nateurs sur | 6 ®t otf etl 8avad mesa megnute deds®vmr ut i on
suivi et par des visites de terrains. Malheureusement, par manque de moyens humains et

matériels, ces visites de terrains ont cessé depuis 1999.

Pour assurer le bon déroulement du programme, une évaluation a mi-parcours a été réalisée
en 1999 par | e bureau doé®tudes CNEA.
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Conclusion :
Lors de | d6®valuation des proc®dufgisératibrg nonsi se en
const atons dodé®normes progr s par rapport 7 la pre

Cependant nous constatons quelques problémes qui généralement ne relévent pas des
instances de gestion du programme mais principalement des autres intervenants au
programme a savoir :

1 Un premier probléme majeur concernant la passation des pistes agricoles (remise au
service responsable de | eur entretien) qui a

1 Une passation symbolique des constructions collectives (dispensaires, maisons de
jeunes, ¢é), sans effort dbéentretien ou doé®qui

T Un manque ahddesnputeaur ahargés des études techniques dans le
contrtle technique, ce qui g®n re des probl
conformité entre études techniques et réalisation des travaux,

1 Retard dans les opérations de déblocage des tranches de crédits dd a la lourdeur
dans la transmission des piéces justificatives des dépenses relatives aux travaux
executés,

1 Incompatibilité des systémes informatiques BNA-CGDR.
4.5.L A FORMATION

Malgré un faible budget de formation dans le programme PDRI 2° génération (évalué a 100

mille dinars sur un investissement gl obal de 16
travail de formation et de vulgarisation a été fourni dans toutes les régions ayant bénéficié du

programme. Plusieurs acteurs ont participé a ces actions de formation a savoir :

1 Les actions de formations administrées au profit des cadres, des coordinateurs
régionaux et des chefs de projets, néanmoins ces actions restent insuffisantes,

T Les actions de formations r ®ali sTRéauppfar | es
des bénéficiaires,

9 Les actions de vulgarisations menées par les services régionaux des CRDA au profit
des bénéficiaires.

Toutefois, ces actions de formations restent insuffisantes pour une bonne réalisation du
programme. A titre indicatif, e n appl i guant | es normes doé®valuat.
pour toute activité (estimés a 2% de la charge salariale brute) et sur la base de :

T 109 chefs de projets (avec un revenu annuel
9 23 coordinateurs (avec un revenu annuel moyen de 12000 dinars),
9 Environ 14000 bénéficiaires (un revenu annuel minimum de 2500 dinars),
1 Une dizaine de cadres du CGDR chargé de la gestion du projet (charge salariale
annuelle moyenne de 15000),
1 ressort un budget racoomul00 .de0 T odinmmari 0 ns aidte nlvéd R
gl obal du programme pour tout e | a p®ri ode de
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réalisation de trois ans, le budget minimum nécessaire serait de 300.000dinars soit trois fois
le budget prévu.

lestasignal er que | 6aspect formation n®cessite do°
progr amme par | 0affectation doébun budget par servi
| 6ATETI ). Actuell ement | es actions de forsmati on

actions de vulgarisation (apiculture, élevage bovin,...).
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4.6.APPRECIATION GLOBALE ET RECOMMANDATIONS P RELIMINAIRES

Le programme du PDRI de deuxi me g®n®ration, av.
ral i s®es dobéune mei | dsendivideelles a effetgécandmiqoendiredt®ta ct i o
débactions <collectives 7 ef fet ®conomique indir

op®ration doéune extr°me complexit®, pour plusieu

a. Le programme a mobilisé au total neuf sources de financement différentes,
dont quatre extérieures (BAD, FADES, BID, AFD) et cing nationales (BNA
avec 2 fonds, STEG, budget des Conseils r
participation des b®n®ficiaires dbéactions

b. Niles fonds extérieurs, ni les ressources nationales ne sont fusionnés pour le
financement des projets dans leur ensemble ; ce sont des fonds affectés a
des actions spécifiques, avec des regles de financement (% couvert) variant

selon chaque type dbéactions.

c. Le programme est réparti (outre le programme spécifique a la péche) sur 109
projets (zones) répartis sur tous les gouvernorats de la Tunisie et comportant
tous, plus ou moins, des actions individuelles dans le développement agricole
et de péche (pres de 13 000 bénéficiaires), des actions individuelles de
cr®ation de petits m®tiers (plus de 900 |
impliqguant, dans leur réalisation technique (études, passation de marchés,
contrble et suivi) plusieurs administrations et sociétés nationales (directions
régiona |l e s de | 6®qui pement et de l 6habitat
d®vel oppement agricole, Agences tuni si en

indépendant, Steg, Sonede, etc.).

Une telle compl exit®, tant dans | 6i dentleuf i cat i C
contrle et leur suivi (comme détaillé dans les chapitres spécifiques qui précedent), a requis
la mise en place de moyens de gestion étendus et lourds :

i. eninterne au CGDR (ou détachés a plein temps) plus de 150 cadres (chefs de projet,
coordinateurs régionaux, administration centrale), sans compter les personnels

déappui et |téaaluatienrt du sui vi

ii. en appui au projet (dans les administrations techniques régionales, las agences

national es, | a BNA, | es consei l sifficie®gnt onaux,
®valuabl e, car "’ t emps parti el et occasionr
approche supposer ®quivalent ° 1 b6effort du C(
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Ceci a entrainé des colts élevés, mais réellement nécessaires pour assurer le bon

fonctionnement du programme : ils seraient de | 6ordre de 17 m
donc, grosso modo, de | 6ordre de 34 mMbdtesi ons d
investissements.

Ces codts, relativement élevés par rapport aux co(ts de gestion de projets concentrés (qui

tournent généralement autour de 5 a 8%, sauf les projets « clés en main »), sont la rangon
in®vitable doéune conception de programme tr s df
néont rien, en ce sens, dréseltats éeqnamiqoes et solciaux dud aut a n't
PDRI Il, évalués par ailleurs, sont la pour attester de sa réussite.

Cependant, les analyses et évaluations données plus haut sur les aspects institutionnels du

programme m®ritent dé°tre miaebes meuventr permetteef | dan
déoam®liorer et de simplifier |l a gestion du fut
contours doivent °tre d®finis dans | a deuxi me p

Les points forts qui apparaissent au premier plan des résultats des analyses et évaluations
et qui devraient étre préservés, par des voies similaires a celles ceux du PDRI Il ou par des
moyens de gestion différents, sont les suivants :

i. la proximit® de | 6encadrement r ®gi onal et | ©
| 6 ® tassodiatioe avec les services régionaux (Conseil régional et autres), ont offert
une grande souplesse dans | 6adaptation du cor
rencontrées, qui, de maniére significative et dans beaucoup de cas, se sont révélées

diffetr ent es de celles qui avaient fond® | a conce

i. la d®concentration des op®rations a permis,
conditions financi res (ddédentrepreneurs et (

dépenses budgétées ;

iii. d® un eniereninverse, mais avec des résultats similaires, le recours a des appels
doéooffres group®s pour certains achats a ®gz¢
budgétaires ;

iv. gl obal ement , ceci a permis de substituer 7 di

reporter sur des extensions de projets les économies procurées.

Mais la conception et le cadre de gestion du programme a présenté de réelles faiblesses ou
rigidit®s qudil ne faudrait plus retrouver ~ | da

>

i. le choix des bénéficiaires, guidé par des critéres de faiblesse de revenus avec des
objectifs - obtenus presque partout -d 6accr oi ssement de ces reve
encore a un choix plus « socialé qudéd®conomi que et nbest pas r

développement collectif ou communautaire ;

ii. le résultat, & des rares exceptions, en est un faible taux de recouvrement des crédits

octroy®s, | 6accroi ssement de revenus, m° me m
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accroissement parall | e de |l a solvabilit® nol
dettes contractées, qui deviennent ou sont considérées, comme trop souvent en
milieu rural, des subventions « a fonds perdu » ;

i. | 6affectation des ressources financi res ext
des taux de financement propres a chaque bailleur de fonds et a chaque action est
une des rigidit®s | es pl us contraignantes P
variati on, m° me bi envenue, entra’ nant des C
toujours disponibles ni adaptées ;

iv. enf i n, et ma | g esPmoyerisi dévolosr au ssuivc du pebgramme, un
manque i mportant, vivement ressenti, est cel
manuell e ou peu informati s®e et, guand el l e
(cas de la BNA).

Soi l f al | aques grdndes oreentatigns préliminaires sur les modes de gestion
et de financement du futur PDI, elles pourraient se résumer, de maniére non exhaustive,
selon cing axes :

i. sans préjuger de ses sources de financement, assurer une fongibilité des ressources
mobilisées, avec des grilles de financement (crédit, subvention, apport) limitées en
nombre et uniques pour chaque type de projet ;

ii. identifier des projets de plus grande importance unitaire et de moindre nombre, avec,
partout 0% cel a srombre Iimig, vpire sirdqueb de ebénéficiaires
(collectivités, communautés, groupements volontaires), de maniére a simplifier et
rendre moins onéreuses les opérations de gestion du programme ;

iii. ne pas figer, dés le départ, les projets, mais, de préférence, définir des critéres
do®ligibilit® clairs et anonymes, per mettant
qgudils r®pondent " ces <crit res, qudils son
l i nitiative; déun b®n®f iciaire

iv. profiter de la décentralisation, plus i mportante aujourddédhui , \
r®gi onal es, pour i miter l es arbitrages I
nombr e des ®chel ons dbdbexamen et de d®ci sio
dbenvel oppes en cas de dn@fatmudesressourcee; r et ar d de

V. mettre en place, dés le départ, un systéme de saisie, de traitement et de transfert
déinformations | e plus automati s® possible et

nécessaires et adaptés.
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