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Introduction



Chapitre Premier

L’aménagement du territoire
Notion et nature

Bien que l'action d’'ménagement est trés ancienedle, est liece a la présence de
’lhomme sur la terre qui a cherché toujours a géetaa son milieu, de transformer I'espace
gu’il occupe, 'aménagement du territoire est trésent dans son acceptation récente, il
remonte aux années 1930 avec les travaux de la &g Nationale du Rhéne (CNR)
(1932) et la Tennessee Valley Authority (TVA) de339 tandis que les grands travaux
d’irrigation remontent a I'Antiquité. Mais ce sosurtout les années 1960 qui donnent
naissance a I'aménagement avec la mise en plageadds travaux, de vastes programmes et
la création d'institutions appropriées.

Les collectivités ont été amenés souvent a agirlesirespaces qu’elles occupent ;
conquéte de terres, bonification, aménagementsokagticoles, construction de routes, de
ponts et de viaducs... On peut cite les Pharaomapite romain, les bastides du Moyen age,
les cilles de I’Andalousie musulmane, les travaydrb-agricoles dans les oasis...

On en trouve les traces de 'aménagement dansipartldes civilisations du monde
méditerranéen, africain, indo-chinois, indou ounk@américain. On a affaire ici a des
ameénagements spontanés meneés par les différetimdienés pour s’adapter a leurs espaces
et le maitriser.

Dans le sens moderne, 'aménagement est I'actiogr@ammée de grande envergure
meneée souvent par le pouvoir

Plan

1- L'aménagement

2- Le territoire

3- L'aménagement du territoire

4- Quelques définitions de 'aménagement
5- Aménagement et géographie

1- L’'aménagement

L’aménagement est cette action volontaire, congejgmogrammeée d’une collectivité
sur son territoire qui consiste a modifier, reetificorriger, adapter et transformer un espace
donné en vue d’'un objectif déterminé. Aménagersalle, un bureau, une chambre, une ville
ou une région.... L'aménagement se définit toujoumsrppport a un objectif bien clair. On
n‘aménage pas sans une finalité précise.

L’aménagement correspond a une volonté, notammelhtctive, de corriger les
déséquilibres d’'un espace, local, régional, natimore supra-régional et s’appuie sur le
volet appliqué de la géographie a coté des auisegplines comme I'économie, la sociologie,
le droit... Il suppose une conception globale ded&nble d’'un territoire, une analyse a la
fois rétrospective (bilan) et prospective (perspes). C'est une véritable synergie des
disciplines et des compétences comme la géograf@ienomie, la sociologie, I'urbanisme,



le droit, le paysage, I'agro-économie.... L'aménagetrest transdisciplinaire ou du moins
multi-disciplinaire qui regroupe plusieurs savdages. Il concerne aussi toutes les spheres
de la collectivité qu’elle soit locale, régionala pationale : les différents départements, les
ministeres, les organismes spécialisés comme laAPA&n France ou la DGAT en Tunisie
qui a pris la releve sur la DAT des années 1960afiénagement est d’'une certaine facon
une pro-jection de la société dans le futur, d@sbnception de la société de demain.

Des termes sont centraux : la collectivité, le iteire, la finalité, les moyens, la
transformation, la conception, la projection...

Aménager: Disposer, modifier, transformer, organiser un @&sp pour assurer une fonction, permettre (un
usage donné, améliorer une fonctionnalité ou urreatd vie. Re-structurer un espace en exploitanateuts
afin d’assurer le bien étre du groupe social. Omupait dire que aménager c’est restructurer et rganiser le
territoire

Déménager :Transporter, déplacer, changer 'emplacementjtie st la localisation

Ménager : Traiter avec douceur, modération et économie deiéna a ne pas compromettre la santé oy la
situation, vexer quelgu’un, mettre en danger quelgoose

2- Le territoire

Le terme territoire provient du latiterritorium, lui-méme dérivé deerra, la terre
(globe terrestre, matiére, sol, continent, contriéas)gnifie « morceau de terre appropriée ». |l
a donné naissance au mot « terroir » et territoire.

Trois sens du terme « Territoire »

Trois sens peuvent étre donnés au terme « teeritonlont les deux premiers sont
neutres qui ne renvoient pas au rapport a la soetde terme territoire est plutét I'équivalent
a celui d’espace, voire pays : analyse, dynamiguéddriale = spatiale

- Un découpage administratif donné : un espacetayam autorité compétente mais
n'ayant pas une forte homogénéité de populatian parle des « territoires du Nord-Ouest »
ou « du Yukon » au Canada par exemple. C’est uacesgui n’a pas encore un statut tres
précis comme les « DOM-TOM » autrefois ou les «il@res occupés » de la Palestine...

- Un espace délimité et contrdlé par une autodte Etat) qui forme souvent une
nation et/ou un pays. On parle du territoire natipdu territoire tunisien ou francais... Les
Pays et Territoires d’Outre-mer (PTOM) correspondiertes deux sens a la fois. Avec la
décolonisation, le terme de pays tend a remplaslaer de Domaines ou de Territoires. L'Etat
possede l'autorité territoriale qui s’exprime pagsdlois territoriales qui s’'appliquent a
'ensemble du territoire.

- Un espace socialisé, approprié par ses habitprde que soit sa taille avec une
mémoire, une pratique et une représentation deesgace. Il est I'ouvre de la société
indépendamment de sa nature physique, la présenedlel.. Les territoires du quotidien
correspondent aux parcours habituels des individudes catégories sociales. Les processus
de socialisation et d’appropriation sont solliciegsintégrant la temporalité (représentation du
temps vécu a travers I'expérience par la conscjericappropriation peut étre datée, elle
commence dés qu'on se réclame d'un tel ou teltoéei Le massif central, en France,
n’existait pas avant le XIX°. Le terme territoir&est pas neutre et fait de la géographie par
exemple une science sociale avant tout.



Le territoire évoque I'idée de domination et detigesd’'un espace par une puissance
dont l'autorité, la légitimité et la puissance délemt de ce contrdle territorial. Le caractere
interventionniste se retrouve derriére les opénatalaménagement territorial.

Le territoire a un sens juridique fort auquel traiges peuvent étre associées: la
domination liée a un pouvoir du prince, l'aire doée par ce contrdle territorial, les limites
matérialisées par des frontieres. C’est de sensiquee I'utilisation géographique du terme
empruntée a l'administration : aménagement dutoémei Tout groupe social assure sa
reproduction sexuelle et spatiale, il s’approprieogganise une portion de lI'espace pour
permettre cette reproduction, voire sa survie. éreitbire est ainsi la portion de I'espace
terrestre, appropriée par un groupe social powrassa reproduction et la satisfaction de ses
besoins vitaux. L'appropriation peut étre sous ®rdfune auto-référence culturelle adoptée
et intériorisée par le groupe social et souvenitipés (ce qui rejoint un peu la notion de
terroir) : le jerbi associé au commerce... Elle peggulter aussi d’'une représentation
externe avec son versant négatif) : le coté rebleede profit, calculateur... L’appropriation
peut étre naturelle (vallée de Chamonix, Khmir, @Gamda...), historique (Sahel...),
politique (Europe, USA...).

La conception actuelle remet en cause l'idée dé&deum, le territoire est de plus
multiscalaire avec un emboitement complexe du lagahondial en rapport avec I'extérieur.

En s’inspirant de I'éthologie animale, le terriirest l'aire d’extension et de
domination d’un groupe ou d’un clan, d’'une fractidiune tribu, bref d’'un pouvoir donné. La
prise en possession et la défense d’'un espace .dommérritorialisation est le processus et la
conduite suivie pour prendre possession d'un téreitet le défendre, le processus de
transformation d’un espace en territoire.

Roncayolo M (1990) et Lévy J et Luscault M (20081} défendent le primat des
échanges sociaux dans les constructions terriégri@t I'importance de l'espace social,
evoquent le risque de la transposition éthologignegéographie sociale et la réduction au
monde animal.

Le territoire est une portion de I'espace terredars ses rapports avec la société qui
'occupe et 'aménage en vue de satisfaire sesites@’est da portion de la surface
terrestre, appropriée par un groupe social pourwass sa reproduction et la satisfaction de
ses besoins vitaux (Le Berre M, 1992). Il implique trois conditiond’appropriation
(physique, juridiqgue, symbolique), la double appaaince et lidentification (Belhedi A
2006). Configuration, interaction et représentatinniveau matériel et idéel constituent le
territoire défini comme da projection d’'un systeme d’intentions humain gne portion de la
surface terrestre> (Raffestin C 1986) par les différents acteurplkace en fonction de leurs
statuts et leurs stratégies, comme le résultatadéculation entre les projets les intentions et
les réalisations.

La territorialisation s’opére dans la relation agpriation/identité & travers le vécu
individuel et collectif, les éléments matérielsdetels. La territorialité des individus, agents et
acteurs s’exprime dans leurs comportements. Lidieerest un espace conscientisé au méme
titre que la classe sociale le«territoire est a 'espace ce que la conscieneeldsse, ou plus
exactement la conscience de classe conscientitéa lesclasse sociale potentielle : une
forme objectivée et consciente de I'espacelout groupe gére et aménage ce territoire qui
possede une unité de fonctionnement assignée pgolge qui I'occupe, il en résulte un
territoire doté d’une unité spatiale et d’une dtebrelative dans le temps (Le Berre M 1992).

! Brunet R. — Mondes nouveaux, p 35



Les territoires sont emboités, Jerba constitueetnitdire appartenant au Sud Est, au
Sud, a la Tunisie littorale, la Tunisie, le mondabe, I'Afrique du Nord, la Méditerranée et
I'Afrique... Les réflexes territorialistes sont pasnséquent emboités, le nationalisme est une
forme de territorialisme qui n'est pas incompatildeec «l'esprit de clocher », le
régionalisme en est un autre territorialisme quitgatrer en conflit avec I'échelle au dessus.

Les territoires peuvent étre aussi continusdmcontinus les nomades disposent de
territoires a géométrie variable, mobiles danselapgs mais périodiques, donnant lieu a un
« espace réticulé » dont le fondement est le greopwl. Le semi-nomadisme est une forme
intermédiaire de fixation du territoire avec urriteire continu et fixe, un territoire discontinu
et saisonnier souvent peu habité sous forme d'anndsted Ségui et Chareb au Sud ou
céréaliculture et élevage extensif dominent.

Le territoire renvoie toujours au travail humaimtrairement a I'espace. C’'est une
réordination de I'espace, un espace informé pae€laiosphere (ensemble de signes et de
traduction utilisés dans le rapport & I'extériesmus forme de mailles, nceuds et réseaux qui
commandent I'écogéneése territoriale (Raffestin €86l).

Le territoire est unsysteme complexe et ouvesvec les différents concepts
d’organisation, régulation, centralisation, solitlgr compétition, individualisation, ce qui
permet de relativiser la notion d’appropriatioregplique les discordances objectifs/résultats
et que des configurations identiques résultent aegssus différents et vice versa. Le
territoire est alors un systeraato-organiséou I'ensemble n’est pas la somme de ses parties.

Le territoire est indifférent ascalairecontrairement a la région (niveau meéso-spatial
ou sub-national) ou au pays (niveau local et natjprmais le niveau national est souvent
impliqué avec son corollaire I'Etat et la dimensipalitique. Le territoire se repére a
différentes échelles de l'espace géographigueselon Di Méo qui adopte une posture
syncrétique ralliant I'objectif au subjectif :Qn retiendra deux éléments constitutifs majeurs
du concept territorial ; sa composante espace datidga composante espace vec{Di Méo
G, 1998).

Le territoire est une « maille de gestion de I'egps, «un espace approprié et
conscientisé » qui le rend proche de patrie, nagiginse charge du contrble (défense, DST,
limites...) et de 'aménagementLa notion de territoire est donc a la fois juridigjusociale,
culturelle et méme affectiveet dépasse celle d’espace, de terroir, il N'est ge nature
individuelle (Lévy J et Lussault M, 2003, 480) awat attachement positif (idem. p.481)
donnant lieu a un espacement/solidarité, sécwefigdduction, rapport groupe/ressources. Le
territoire correspond enfin a des lieux relies das réseaux qui les irriguent a travers le
capillaire qui léve la contradiction aréal/rétidgtda«et c’est pourquoi I'aménagement du
territoire devrait le soigner particulierement, dieu de se limiter aux « gros tuyaux, ceux des
infrastructures lourdes (idem, 481).

L’'appropriation renvoie a la notion d'acteurs et peut y voir deux approches :
I'approche fonctionnelle qui fait que le territoiest créé par le jeu des différents acteurs sans
gu’il y ait forcément intentionnalité. L'approchelfiique, au contraire, suppose la présence
de l'intentionnalité, le cas bolivien et des pagsalonisés en général est indicatif :

- Le cas bolivien est indicatif, le sentiment natibest né de la défaite de la guerre du
Pacifique 1879-1884 qui lui fait perdre la band&rta, seul accés a la mer ce qui a conduit a



I'enclavement et la remise en cause de la caghiaterique Sucre, trop éloignée d’'Arica et le
déplacement de fait a La Paz, capitale économiguga un museée du littoral a La Paz qui
symbolise cette territorialisation. Cette distinati pose cependant le probléme de
lintentionnalité territoriale des acteurs en géhé@m exploitant les références culturelles ou
politiques ?

- La décolonisation n’a-t-elle pas créé des tdra® a travers le processus de
libération et de lutte pour I'indépendance au gies limites coloniales imposées souvent aux
populations autochtones qui, avec le temps, adbpésnnouvelles références et s’auto-
approprient les espaces correspondants.

Bien que le terme aménagement du territoire eszamscief le termeterritoire a été
revitalisé apres les années 1980 dans la géograpiiversitaire (il n’existe pas dans le
dictionnaire de P George 1970). L'ouvrage de Jemun-Perrier est indicatif (1981)

3- L'aménagement du territoire

L’aménagement suppose la présence d’un territdivee collectivité exprimée par un
pouvoir ou une autorité qui dirige l'action de tsformation et assure les arbitrages
nécessaires.

L'aménagement du territoire désigne a la foisAkk&on d'une collectivité sur son
territoire, et le résultat de cette action. C’est«laction volontaire et réfléchie d’une
collectivité sur son territoire, soit au niveau @¢aménagement rural, urbain, local), soit au
niveau régional (grands aménagement régionaux,gations), soit au niveau national
(aménagement du territoire) C’est aussi le ¥ésultat de cette action (Brunet R et al 1995,
29).

L’aménagement est une action raisonnée de la toltécsur son territoire.

C’est l'action dere-structurerun espace donné exploitant les atoutst limitant les
contraintes et les gaspillaggsrune utilisation rationnellee I'espace et des ressources, afin
d’assurer lebien étredu groupe social etéquité territoriale. Le gaspillage est a la fois
economique, spatial et humain tandis que I'équetéisie au niveau de 'lhomme, du citoyen,
du producteur, du consommatetft...

Plusieurs dimensions ou composantes contradictsgedégagent de cette définition
de 'aménagement et coexistent au sein de sa pnalilgue :

a- La dimension économique : Utiliser les atoutserg a favoriser les points forts, la
croissance la ou elle est et ne pas casser legsws@amorcé ce qui accroit les déséquiltbres
C’est en termes de croissance, de développemerefétacité que 'aménagement doit étre
pensé, congu et mené. L'espace en tant que étendessources devient de plus en plus rare,
comment assurer une utilisation rationnelle, effecaans gaspillage et sans sous-utilisation
aussi ?

2 En France, on créa en 1950 le « Comité de 'an@magt du territoire », en 1963 on institue la DATAR
(Délégation de '’Aménagement du territoire et actian Régionale ». En Tunisie, c’est a la fin danwnées
1960 qu’'une Direction de I’'Aménagement du Terriadr été créée (DAT) au sein du Ministere de I'Ecoigo
Nationale puis de I'Equipement (cf. Belhedi A 1992)

% Jean-Paul Ferrier — 1981 : La géographie ¢a &vbrtl & parle du territoire.

* Cf. Belhedi A — 1978 : Politique et aménagemebairr. Journée Géographique de I'A.G.T, FLSH, Tunis.

® La croissance est différentielle, elle se margféstertains points précis de I'espace et se diffias la suite par
un mécanisme d'interdépendance technique (sed&ratlspatiale créant en premiére phase une agfgyavdes
écarts et des déséquilibres. Cf. F. Perroux, L'éowa du XX) siécle, J Boudeville : 1968 : Polarisatet
aménagement du territoire.



Il s’agit ici d’utiliser rationnellement I'espacet des ressources en cherchant la
distribution optimale de la population, des villees activités et des infrastructures sur
I'ensemble du territoire en exploitant les atoutsrelimitant les contraintes.

b- La dimension sociale : Assurer I'équité teride reviendrait souvent a sacrifier la
croissance d’ou le gaspillage des ressources ehdgsns qui sont souvent limités.

L’'aménagement du territoire estL@ction politique ayant pour but d’harmoniser le
développement des régions, de lutter contre lesqugigores industriels ou culturels et les
inégalités» Lexique des Sciences Soles. Dalloz, 7° édi2600, Madeleine Grawitz.

Il s’agit d’instaurer un rapport, convivial, du mesiacceptable, entre I'hnomme et son
espace.

c- La dimension environnementale : elle consisfgéserver I'environnement et les
ressources an vu de permettre un développemenblduetun bien étre pour la population
concernée. Jusqu’au années 1980, I'environnemaitia&parent pauvre du développement et
de 'aménagement et ce n'est qu’au début des ari#&% qu’on a commencé a prendre en
compte la question de I'environnement. On peutr ¢dele plan vert par exemple du Plan
Régional d’Aménagement de Tunis en 1977 qui enttoasune piéce maitresse. On s’est
rendu compte qu’on ne peut plus se développer coauparavant, en oubliant de préserver
les ressources. En effet, I'espace lui-méme eserdewine ressource rare qu’il convient de
préserver et d'utilité d’'une maniere rationnelle.

d- La dimension spatiale : 'espace devenu lui-méme ressource rare, il convient de
bien l'utiliser pour accompagner les trois premsécemposantes. En outre, il s’agit de doter
le territoire concerné d’une structure spatialebdiaC’est une optimisation des répartitions
spatiales.

e- La dimension stratégique : L'aménagement egttaeait une conception du futur,
une vision stratégique de la société de demaist aiee projection de la société de demain sur
I'espace.

L’aménagement est ausane projection géographique de la sociaté I'avenir
permettant d’offrir a chacun un cadre de vie etiivité décent dans un éclairage long terme
permettant les décisions a court terme (Belhedi1878, op. cité). Cette projection
géographique est d’essence politique (Politiqu€diis = organisation et gestion de la cité)
qui pu privilégier I'une ou l'autre des dimensiarigges ci-dessus selon le systeme politique,
les acteurs en place et la nature du pouvoir bigangaffiche souvent le méme discours
guelque soit le regime (Belhedi A 1978, op. cité).

L’'aménagement est un éclairage long terme de tadion spatiale de la société sur
le court et le moyen termes. Il s’agit de détermilaepolitique (objectifs, finalités) pour
pouvoir fixer les mesures pratiques a prendresetrieyens a mobiliser (la stratégie).

La présence de ces composantes nécessite deagabitfune instance qui tranche en
fin de compte, fixe les priorités et arréte lesisiéas qui expriment en fin de compte la
volonté collective, d’ou le probleme de la repréativité de ce pouvoir et de cette autorité :
on retrouve ici la notion de compromis, de conssrefude citoyenneté qui sont des notions
clefs. Comment assurer I'équité territoriale tout favorisant la dynamique des espaces
favorisés et en préservant le processus de lasaras économique ? Comment répondre aux
besoins actuels tout en préservant ceux de la aopula venir ?

Comment assurer conjointement une structure spatiatable, un développement
global, durable, viable, équitable, rentable, effi et faisable ?
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Comment répondre aux besoins quantitatifs de l#&&o¢croissance....) en méme
temps qu'aux besoins qualitatifs (développementalite de vie, bien étre, progres,
environnement viable...) en préservant les ressouaces et I'espace viable).

4 - Quelques définitions de I'aménagement du terrdtre

On peut se référer a quelques définitions limitdes'aménagement pour voir la
nature et la tache de 'aménagement :

a- Le Code de ’'Aménagement du territoire et de I'urbaisme

Le Code de I'Aménagement du territoire et de l'mibme (Loi 94-122, du 28
novembre 1994), définit 'aménagement dans |'atizicomme suit :

« On entend par aménagement du territoire, 'enderdbs choix, des orientations et
des procédures fixés a I'échelle nationale ou rgie pour organiser l'utilisation de
'espace et méme d’assurer notamment la cohéreaos Himplication des grands projets
d’infrastructures, d’équipements publics et deslaggrations »

b- Définition d’Eugéne Claudius-Petit

La définition que donne Eugéne Claudius-Petit dgecrouvelle politique est la
suivante :

« L’'aménagement du territoire, c’est la recheradsns le cadre géographique de la
France d’'une meilleure répartition des hommes erction des ressources naturelles et de
I'activité économique »n Pour un plan national d'aménagement du tereitdi®50.

Trois idées sont contenues dans cette définition :

- L’aménagement du territoire apparait comme urigeexxe de justice spatiale : la
correction des disparités (depuis Paris et le Désancais de Jean-Francois Gravier,
livre marquant de 1947, qui a un écho dans toppbaeil d’Etat)

- L'aménagement du territoire apparait aussi conume exigence économique en
termes de croissance d’efficacité et de développeme

- L’'aménagement du territoire est une exigencenigcke qui introduit I'idée d’'une
spécialisation fonctionnelle des territoires (« efonction de... »). Ralliant la
polyfonctionnalité et la diversité, la techniqueaagée, propre et la moins codlteuse.

c- Le Conseil de 'Europe

Le conseil de 'Europe définit laménagement duiteire comme suit :

« L’'aménagement du Territoire est I'expression spatdes politiques économique,
sociale, culturelle et écologique de toute sociéitést a la fois une discipline scientifique,
une technique administrative et une politique cencamme approche interdisciplinaire et
globale tendant a une développement equilibré éggns et a I'organisation physique de
I'espace selon une conception directrice ».
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Charte européenne de 'aménagement du territoicereimolinos, Espagne, 1983

Il est important de noter la dimension spatialelagolitique du développement dans
tous ses volets. Il est a la fois une disciplimee méthode, une démarche et une approche qui
integre I'apport de nombreuses disciplines a lasfdl est une technique administrative a
travers les outils, instruments et procédures qeringettent la conception, la gestion et la
gestion. Enfin, il est I'expression d'une représgion, une conception donnée, d'une
politique bien déterminée du groupe social.

L’aménagement étudie l'espace de maniere intégegetenant en compte les
disciplines scientifiques des territoires urbaingraux et régionaux a la fois qu’il n’est pas
souhaitable de séparer tant I'interdépendance estde.

d- Autres définitions de I'aménagement du territoire

On peut citer quelques définitions de I'aménagenaetitre indicatif ici qui montrent
comment chaque définition met I'accent sur certasysects

« Aménager le territoire, c'est prendre conscierd® l'espace francais comme
richesse et comme devoir»

Edgard Pisani, Administration de gestion, admiaigtn de mission, Revue francaise
de sciences politiques, n°2, avril-juin 1956, P5-3B0

« L'aménagement du territoire est l'instrumentnd'wdémocratie moderne (...) Une
démocratie moderne doit étre une démocratie vililaménagement du territoire lui offre
territoi champ d'action et la possibilité de soragpuissement. Ce n'est pas la politique d'un
groupe, d'un gouvernement ou d'un régime. C'esivfeede la nation, une ceuvre permanente
qui déborde les soucis immédiats. C'est la croisgeléous les Francais pour la conquéte et
la construction de leur avenir. C'est I'expressimuvelle de 'esprit civique. »

Philippe Lamour, 60 millions de francais, Buche@Stel, Paris, 1967, p. 287-288

« Se sont effondrées bien des certitudes. La lilyjoge, par exemple, a cessé d'étre
rationnelle aussi bien par métonymie (rectificataon ruisseau = destruction des biotopes =
absurdité) que par métaphore (chemin de grue = désmnisation = fausse route). Le
régional, le vernaculaire, les particularismes ore#ssé d'étre passéistes ; ils émergent a
I'actuel et revendiquent I'avenir. »

A. Berque, Médiance de milieux en paysages, Malligp, GIP-Reclus, 1990, 163 p.

« Par définition, le point de vue de la médianceroéive tout aménagement allant a
contre sens du milieu ou il s'effectue ; c’estsedout aménagement qui négligerait :

a) La tendance historico-écologique de ce milieu.

b) Les sentiments éprouvés a I'égard de ce mikelgosociété qui I'habite.

c) Les significations attachées a ce milieu patecatéme société.

La béte noire du point de vue de la médiance, dest, évidemment, I'expert plus ou
moins international aux convictions blindées, awen harnachement de recettes passe-
partout donc déplacées ou qu'il les applique [Cdla n'est pas de I'aménagement, c'est du

® Citée dans « Analyse comparative des politiqueséheloppement territorial », 2009, Sinisa TRKULJA,
Belgrade, Serbie.. Agro-Paris-Tech, Institut degiBm®s et industries du vivant et de I'environnetn€hése de
Doctorat, version abrégée. 103p.
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déménagement de territoire [...] Ces déménageursomé pas seulement sourds et aveugles,
irresponsables au sens ou ils jouent, naivemerttyoiquement, les apprentis sorciers sur le
dos des populations et des écosystemes ; ils dgyméinau sens ou ils déraisonnent. »

A Berque, Médiance de milieux en paysages, MongrelGIP-Reclus, 1990, 163 p.

« Action en principe volontaire et réfléchie d'umellectivité et surtout de ses
dirigeants (et personnes relativement influentésant a mieux répartir sur son territoire de
nouvelles activités économiques et culturelléacoste Y, 2007.

« L’'aménagement est 'ensemble des savoirs etalesrgaire dont la construction et
I'application servent a transformer et adapter uat@rement des espace d’échelles (au-dela
de celle du batiment isolé) et de types variésénéhce des sociétés qui les produisent et les
occupent> (Lévy J et Lussault M, 61). Pris en ces termespdnagement a toujours existé
mais le terme dans une perspective d’'un champ deatssance et d’action est récent en
France, le terme se diffuse a la faveur de la loinGdet de 1919 instituant lespkans
d’aménagement, d’embellissement et d’extension

L’aménagement est I'ensemble des méthodes et ayiilspartent d'une situation
donnée d’'une région, d’'un pays ou d’'un espace météren vue d’améliorer le cadre de vie
et lui assurer un développement global par un rdgai a long terme des réalisations et
programmes CMT en tenant compte des spécificitédest aptitudes de chaque espace.
L’aménagement du territoire est exprimé par legegtmns géographiques de la société de
demain, il est le développement global et cohéwsd espaces selon leurs aptitudes,
contraintes et spécificités.

L'aménagement du territoire regroupe les actionsée® par les pouvoirs publics afin
de favoriser le développement des régions formartedritoire national. Agissant sur une
échelle plus vaste que la politique de la villeménagement du territoire porte dar
disposition spatiale des hommes et des activitésconjugue donc développement
economique, habitat, transports et communicatibf@snénagement du territoire est avant
tout une politique. Spécialement en France, laonotant méme peu commune dans la
plupart des pays européens ou les pouvoirs régioaailpocaux disposent souvent de plus
grandes latitudes d'organisation de leur territoAkesi, en Allemagne on ne parle pas
d'aménagement du territoire mais plutot de « dggEment spatial » ou de « développement
territorial » en Suisse.

Le territoire est ici placé au cceur d’'une visiordfste : a la division sociale du travail
doit correspondre une division spatiale des aésviCette vision trouve une concrétisation
opérationnelle dans I'appareil d’Etat, notammemsdie systéme politico-administratif, avec
la coexistence de deux ministeres chargés des iguesspatiales : I'aménagement du
territoire et I'équipement (qui remplacera le MRUninistere de la Reconstruction et de
I'Urbanisme). Pour I'Etat, 'aménagement du tdrdt@eut étre considéré comme le volet
spatial de la planification.

- On pourrait ajouter I'exigence territoriale emrhes de solidarité et de globalité : le
territoire étant une globalité solidaire, 'aménagat ne peut que I'étre aussi. Le territoire est
devenu un facteur de production et de la un fadeutéveloppement structuré d’une certaine
maniére. L'espace n’est plus un simple support rightdeutre, sa structure physique méme
détermine les possibilités de son utilisation &t g@ntraintes. L’aménagement devient ainsi
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un accompagnateur du développement, il le stimeldavorise ou l'inhibe et le bloque.
Quelle est la meilleure structure spatiale qui nepaux différents objectifs arrétés ?

Le territoire doit étre organisé de maniere a ce kpn trouve une fonctionnalité a
'enchassement socioéconomique territoire est alors un support de la croissante
territoire est un systéme en poupées russes &mtilia division spatiale du territoire : il y a
des territoires de commandement et des territodes production (logique de la
déconcentration industriella partir de 1954 : sortir les industries de Paris)

Une action sur le territoire peut conduire a ldiggsentre les hommes, c’est I'objet de
'aménagement du territoirecomme une politiqgue au service d’un projet de géci@gir sur
le spatial pour agir sur le social. C’est da dimension sociale des politiques territoriales
au lieu de la dimension spatiale des politiquesasex: La distribution spatiale de la pense
publique et la discrimination positive des termnési en constituent les outils classiques.

Certains lient 'aménagement a la géographie ¢ébgua sa dimension appliguée mais
le rapport n’est pas exclusif. Les deux champstgeroisent mais se distinguent toujours.

5- Les principes d'aménagement

En France, ol 'aménagement du territoire est cetngealisé par I'Etat national, le
géographe Jacques Lévy distingue "quatre attituidea-vis- de la ville et de 'aménagement
en France" (Lévy J et Lussault M 2001, 66-67) :

- Les Physiocrates, dont la logique d'action esolgoratisme et la valeur fondatrice
est l'indifférenciation inégalitaire. La ville eshe atteinte au principe d’harmonie par
égalité des densités qu’il faut corriger

- Les Etatistes, dont la logique d'action est kegdime et la valeur fondatrice est
I'indifférenciation égalitaire : uniformisation derritoire ou égale accessibilité au bien
urbain.

- Les Libéraux, dont la logique d'action est celle marché dérégulé et pour qui la
valeur fondatrice est la différenciation inégatitai

- Les Urbanophiles ou les développementalistes dologique d'action est portée par
les Acteurs, et pour qui la valeur fondatrice détecaction est la différenciation

égalitaire (Lévy, 2003). La ville est une configiwma spatiale productive gu'il faut

encourager

Parmi les principes d'aménagement,pldycentrisme l'idée qu'un territoire doive
s'organiser autour de plusieurs poles, est un bWessrpcurrents alors le monocentrisme est
plutbt rare a part les capitales (Brésil,..).

L’aménagement est avant tawte politique de réorganisation volontaire de I'asp
en vue de répondre au mieux aux besoins d’'un grsogial donne.

6 Aménagement et géographie
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Il ne faut pas faire 'amalgame entre la géograptidaménagement méme si les
géographes ont beaucoup contribué a ce domaireeabiaenp disciplinaire.

a- Deux champs séparés

Il ne faut pas confondre les deux champs discipBsaqui sont totalement distincts
méme si certains prétendent que 'aménagementaueske volet appliqué de la géographie.

La géographie pourrait étre définie comiaescience de la dimension spatiale des
sociétés 'aménagement pourrait étre défini comiaescience de l'ingénierie spatialgui
étudie les projets et les opérations. Les termgamnsont, a ce titre, plus explicite3own
planning, Land planning, Country Planning

La géographie serait une science fondamentale Sanek I'aménagement s’occupe
plutét de I'action, il ne se réduit pas a une «ggaphie active ». C’est la science de la
conception de I'espace des sociétés dont I'objestnpas I'espace mais les processus e
conception et d’'organisation (Brunet R et al 19549,

b- L'aménagement : un champ trés disputé par les fférents corps et disciplines

En effet, les ingénieurs ont été a l'origine prégeaa travers la prépondérance des
infrastructures (fortifications, ponts et chaussegs les architectes et les urbanistes
notamment en matiére d'urbanisme, les géograpimdis, les écologues se disputent tout a
tour le domaine de 'aménagement.

c- La finalité pratique d’une rencontre disciplinaire

L’aménagement est un champ de rencontre de plgsaiamps disciplinaires dont la
structuration résulte dea finalité pratique organiser les espaces des sociétés a différentes
echelles. Il ne se réduit pas a la géographie ng®miée est appliquée. L'économie, I'histoire,
la sociologie, le droit, I'ingénierie, les financd'&cologie sont nécessaires a toute opération
d’aménagement.
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Chapitre 2

Amenagement, espace et société

L'aménagement, vise essentiellemiantilisation optimale de la structure spatiale
son adaptation ou sa correctian service d'un projet de sociét@ui préside a I'expérience
de développement. Il devient nécessaire souvensgue des signes de disfonctionnement du
systeme apparaissent, lorsque I'espace devientjen pour la maitrise du systeme en entier
ou lorsqu'il ne répond plus aux sollicitations sigsteme socio-politiquequi se trouve en
continuel dépassementgontrairement & structure spatiale qui, plus rigideconstitueune
force d'inertie.

L'aménagement agit donc, sur une organisationapaionnée dans une perspective
de développement. Les impératifs d'équilibre ogali& visent en définitive, le dépassement
des contradictions internes du systeme ?

Le futur prend ses racines dans le présent, vaipaésé. C'est ainsi que le projet de
société, méme lorsqu'il s'agit de celui d'un grodpeninant, est une véritable projection,
indissociable des forces en présence a une pédodeée, il charrie de l'idéologie : une
vision du monde qui impliqgue inéluctablement sorvemdr. L'aménagement de l'espace
constitue, a ce titreyn véritable enjeu social? N'assure-t-il la reproduction de la formation
sociale actuelle ?

La structure spatiale est I'une des composantgsdussrigides, celle qui offre le plus
d'inertie et de velléités de résistance longtempgsale systéme socio-économique qui l'a
généré.ll est dangereux de laisser donc l'organisation dd'espace a une évolution
spontanée ou orientée de l'extérieur notamment pemait la phase de transition Ce
danger est d'autant plus grand que le pays estdemedoppé, petit et peu diversifié,
dépendant ou laisse libres les mécanismes de marahgnagement exogene vise, dans tous
les cas, a encourager la production capitalistiyeacles échanges, la consommation et la
monétarisation, d'élever la composition organique capital, supprimer les autarcies et
dacheminer le pays vers un commerce extérieur déséfjoré, seul garant d'une
dépendance durablgM. Santos 1978).

L'insertion a la division internationale du travéi}iT) s'opere par l'intermédiaire de
l'organisation de l'espace, en lui conférané structure extravertie par la localisation des
activités productives surtout celles destinéesudinio un excédent exportable d'ou le cercle
vicieux de la détérioration des termes de I'échadgd'endettement et de l'extraversion. Les
réves de libération du systéme se trouvent cordeoatix dures réalités de la DIT capitaliste.

L'espace en transition est un espace encore orga@ipar le systeme antérieudont
les caractéres ont tendance a se maintenir etralsggl'autant plus qu'en phase transitoire, il
y a croissance paralléle des structures héritadenjales, néocoloniales...) et des structures
naissantes (nationale, socialiste...).
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La transformation des structures spatiales a un r@ politique primordial dans la
mesure ou I'espace représente, a la fois, la steida plus résistante au changement mais
aussi la plus sdre pour orienter, d'une fagcon durable, lefonctionnement spatial,
I'économie et la société L'organisation de I'espace constitue un instrumenfondamental
du projet de sociéte

L'espace, méme celui qui a été considéré souventspacturé, a resisté beaucoup
plus que les autres secteurs dans les différexeériences de développement (Tanzanie,
Algérie, Démocraties Populaires ...) et le systamigrieur contrarie le projet en agissant sur
ces structures spatiales qui sont susceptibles oder jle role de forces "contre-
révolutionnaires” (M. Santos 1978), de forces dtieet de résistancd.'organisation
spatiale constitue donc un enjeu de taille qui nequt étre laissée au hasard, ni négligée,
la destinée du groupe social en dépend largement.

Les bouleversements subis par la société et I'és@ndunisienne depuis 1956,
conduisent a poser le probleme du projet de sodié illusions créées par l'indépendance
ont laissé la place a la désillusion et a la rerais@uestion des choix dont les implications
spatiales constituent un enjeu. Par suite de lassance démographique soutenue, du
développement et de la diversification des actviéeonomiques, de I'amélioration des
niveaux de vie et de l'explosion, a la fois quéilia et quantitative des besoilgspace est
devenu une ressource limitée qu'il convient de ptafier et de gérer efficacement

La diversification de I'économie d'un c6été, la psktion et la complexification
croissante de la sociéte, la multiplicité des astet I'incohérence des choix effectués depuis
1956 de l'autre coOté font que trés souM@gpace se trouve au centre de conflits et de
luttes pour l'affectation, l'attribution et I'appropriatio n. Les zones de conflit entre
I'agriculture et le tourisme, entre ce dernierietistrie, les fronts pionniers de l'urbanisation
grignotant les espaces les plus riches ou la d¢nligc a placé d'importants capitaux, les
transferts de I'eau de l'intérieur au littoral saumtant d'exemples significatifs.

La Tunisie a atteint le point de ne plus se pemmaihe gestion au jour le jour de
I'espace,une ressource devenue, de plus en ptas/lrg'agit alors d'assurene allocation
rationnelle et optimale des ressources et de I'espg d’organiser I'espace de maniere a
répondre aux besoins matériels et culturels de latectivité.

Cet espace constitue aussi une méga-structuretigigceptible de contrarier, altérer,
voire réorienter les efforts de développementoiient de réorienter cette méga-structure. Il
s'agit alors d'une “mise en condition” de l'espat@ménagement constitue donc un enjeu
de taille, au service du développement et d'un pref de société global et non un simple
exercice graphique Encore faut-il que ce projet soit clair et quedboix soient appropriés !

Pour cela, I'aménagement doit s'accompagneredvolonté réelle de maitrise et de
changement Cette volonté est celle de la communauté et etia du technicien qui, malgré
sa bonne volonté, ne peut s'insérer que dans tiexstices du pouvoir établi et de la logique
bureaucratique sans en prendre parfois consci€stte volonté communautaire s'est trouvée
jusque la écrasée, bannie et acculée au silence.p@avoir s'exprimer, une démocratisation
socio-politique s'impose dans la mesure ou la él@st inséparable dadhésion qui ne
peut étre que dans la liberté permettant a la camanrté d'assumer son sort.

- Nous avons eu l'occasion dans un autre travailmietrer I'importance des forces d'inerties dans le
fonctionnement du systéme socio-économique et lianggnisation spatiale. (Cf. A Belhedi, 1989, Vait II).
& |dem. Cf. op. Cité.
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Cette adhésion est indissociable ldeparticipation libre, non seulement dans les
discussions mais surtout, ddagrise de décision La maitrise est, elle aussi, inséparable du
projet de société, d'un consensus qui permet qitmcée changement, le sacrifice et la
participation. A ce titrel'aménagement est indissociable du pouvoidans la mesure aan
aménage pour assurer et faciliter la reproduction Mais la reproduction de qui ? La
polysémieest inévitable.

L'aménagement est cettestructuration permanente de l'espacesur une base de
rationalité, d'économie et d'équitéen vue dibien étre du groupe Mais quatre problemes
se posent a ce titre :

- L'approche est fondamentalement contradictoire elle se fonde sur I'économisme
qui consiste a utiliser rationnellement I'espackegtressources, limiter le gaspillage, utiliser
les atouts et les potentialités qui sont difféedatde nature, ce qui conduit a favoriser certains
espaces plutét que d'autres. Elle consiste aussisarer I'équité entre les hommes et les
espaces, ce qui revient a sacrifier la croissatioe, le gaspillage et l'utilisation non optimale
des ressources.

- D'un autre c6téa rationalité est un paradigme qui permet l'arbitrage, les gHe
priorités, bref le pouvoir... Mais de quelle ratdité s'agit-il ? Celle du producteur, du
consommateur, du citoyen, du technicien, du regimasou de I'ensemble de la collectivité
avec des arbitrages a opérer ?

- Enfin, le conceptde bien étre est tellement flou qu'il préte le flanc a des
interprétations multiples, a chacun selon sesétgést la polysémie est de regle. Ce bien étre
est, a la fois, la quantité et la qualité; deuxeasp qui ne vont pas forcément toujours
ensemble !

- L'explosion des besoins de plus en plus insa&sgld un rythme exponentiel, fait de
laménagementun processus de réajustements constants et de restructuration
permanentecomme est le cas du développement tBonecessité d'une certaine souplesse
et l'intérét que revétent les outils de gestion ate régulation.

L'aménagement porte, en sone pro-jection de l'avenir, indissociable du projet de
sociétévision éminemment politique De ce point, 'aménagement peut étre au servoe d
groupe (moyennant le voilement) comme de touteoledtivité selon le contenu de cette
rationalité, du bien étre et la maniere dont a féiée cette pro-jectionavec ou sans
participation des concernés. Cette participatidriaes d'étre un simple slogan landg@n ne
s'approprie pas un espace imposé, aménagé par lagr@s ou commandé de I'extérieur
on peut le subir, dans la contrainte tout au plus !

Sur un autre niveau, I'aménagement comme le dgvetoent, ne peut-étjagé que
sur ses résultatset non sur les intentions souvent pieuses, ragitesret bénéfiques ! C'est
selon le rapport de la population lésée, margi@alisu laissée pour compte a celle qui en
bénéficie qu'on peut juger une opération d'aménagem

Conclusion

L’'aménagement est loin d’étre une question d’amémegnt physique, une solution
technique, il concerne plutét les rapports sociakd est vain de vouloir changer seulement
'espace pour transformer la société du quotidi€est au contraire en faisant surgir de
nouveaux rapport sociaux que ceux-ci pourront medié relation des hommes a I'espace
Langumier J-F, 1974. Vers la fin du fétichisme deville, in Projet, 83, p.288. En se basant
sur le cas chinois, I'auteur a montré comment kesxcpolitiques de I'époque ont bouleversé
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'espace urbain et les relations villes campagnesCaine en fixant les priorités et en
réglementant les normes au niveau des servicaslegdmenit

La société crée son espace a son image, lequeteegpue le role de ciment social qui
intervient dans I'organisation sociale dans soreete. De ce fait tout changement introduit
dans I'espace contribue a désorganiser la soCiEtéest pas intériorisé, assimilé et accepté.
L’'organisation spatiale porte en elle le germe de désorganisation sociale méme
momentanée et limitée lorsqu’elle est parachutégosée, non concertée. L’exemple des
transferts de populatiotfsest indicatif a titre dans le cas d’opérationsnmaagement
agricole lors de la construction de barrages pamgke (Nebhana, Sidi Saad, Aroussa,
Habibia...) ou des communautés se trouvent trang@ardilleurs avec le risque de cassures
sociales et de fragmentation de groupes sociauallés depuis des siecles, déclenchée par
I'opération de transfert. C’est le cas aussi deégatjpons d rénovation urbaine ou la population
d’origine se trouve contrainte de se loger tres t®s lieux centraux et métissée a des groupes
nouveaux instaurant des sentiments d'étrangéité’isblement comme est le cas des
opérations de Hafsia, Bab Souika ou Bab Saadoumg.T

° . Cf. BELHEDI amor, 1978 : Politique et aménagemenbain. Journées Géographiques de I'A.G.T ; Récul
des Lettres & des Sciences Humaines, Tunis.
19|snard H — 1978 : La géographie empirique. Anndie&éographie.



19

Chapitre 3

La finalité et les objectifs
de 'aménagement

L’aménagement du territoire suppose une percegiame conception de I'espace a
la fois. Les premiers aménageurs ont été les ind#aet les politiques ou la défense du
territoire est au centre de la problématique. Vautra France a été au XVII un batisseur des
places fortes ; de nos jours aussi les espacesligrs font I'objet d’'aménagements dans un
but défensif. L’exemple de Rjim Maatoug en Tuniss¢ significatif.

Il a pour objet de corriger ou d’accompagner ldstefspatiaux des activités humaines
et en particulier des agents économiques. L'espa@énager est souvent pergcu comme un
espace désequilibré, désorganisé, mal ou peu léguili’aménagement consiste donc a ré-
organiser cet espace.

La finalité¢ et le butde I'aménagement du terrggoisont essentiellement -
organisation de I'espace.

1- Les objectifs de 'aménagement : un dilemme a séudre

L’aménagement du territoire peut avoir des objsdlifférents qu’il faudrait associer
pour en assurer la cohérence, ces objectifs suppose philosophie de l'agir et non du
laisser-aller :

- mieux distribuer les activités et les populatisnos le territoire,

- réduire les disparités,

- améliorer la performance globale ou celle deabestlieux

Cette nécessité de 'action s'impose méme dansyleemes les plus libéraux afin de
corriger les effets pervers ou les aspects négatifs

Les deux objectifs majeurs, et parfois contradie®i des politiques d'aménagement
du territoire consistent dlaccompagnement du développement économique rdigsites, et
enla réduction des inégalités spatiales termes économiques ou sociaux. Ces objectits so
réunis dans la formulation d'utéveloppement équilibré du territojrgqui est énoncé dans
nombre de documents de planification et de textdsid

On peut distinguer quatre objectifs complémentgimsg 'aménagement du territoire
gui ne sont pas toujours compatibles :

1- Le développement : c’est la recherche d'un d¥pmdment cohérent et global des
espaces en fonction des aptitudes et les donnépsepr
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2- L'équité : il s’agit d’assurer a chaque citoyem cadre de vie respectable en tant
gu’étre humain, citoyen, producteur, consommateur...

3- L’éclairage a long terme afin de justifier lesctbions et les actions a entreprendre a
court et moyen terme.

4- L’'amélioration des conditions de vie du citoyen matiere d’habitat, emploi,
transport...

La contradiction fondamentale est entre le sousien espaces en difficulté (justice
spatiale) et I'impératif du soutien aux espacedoperants censé consolider la performance
globale du pays ce qui n’a de sens que si elle @eunme certaine redistribution permettant de
réduire les disparités autrement plus elles serples accusées.

De ces deux finalités, il semble que la secondep@te dans les faits et la premiere
dans le discours sur 'aménagement dans la mesuta seconde est moins contraignante.
Peux-t-on aménager le territoire sans différen@srhabitants ou aménager la société sans
s’occuper de ses territoires ? Qui doit 'emportéegalisation ou la performance ? La
différence est-elle toujours productive et quelléfédence doit-on préserver, favoriser,
limiter ? Doit-on freiner la performance des espgales mieux situés pour aider les espaces
limités, fragiles et peu compeétitifs.

Il est certain qu'avec plus de moyens certains aepaaint plus performants sans
handicaper totalement les chances des espaces plaés. Il est certain aussi que dans les
régions favorisées, des moyens supplémentairesoiiagent la performance tandis
gu’ailleurs on a de véritables gouffres a subvergtiomproductives du fait des handicaps
structurels et des forces d’inertie. Aucun paystotalement tranché et les politiques ont été
souvent changeantes dans le méme pays.

Dans une évolution spontanée, les inégalités sorilées a s’aggraver davantage
suite aux forcesl’accumulation spatiale et aux forces d’inertiee capital fixe appelle le
capital frais en instaurant un cercle vicieux difé a rompre. Nos travaux ont permis
d’établir une forte corrélation et largement sigrfive entre I'investissement a un moment
donné t et l'investissement postérieur. La relat@&roite entre l'investissement privé et
linvestissement public aggrave encore plus lag¢g@&elhedi A, 1992, 1996).

Les espaces fragilisés se trouvent pénalisés pardelement par des codts élevés de
transport, 'absence d’économies d’échelle, laefuies ressources humaines et des capitaux,
image négative de ces espaces aussi bien cheedpensables que chez les promoteurs. Le
marché exacerbe la situation et les flux spontagggavent le bilan. Dans un territoire, la
différence creuse la différence (Brunet R et a@4129) au contraire des vases communicants
ou les flux tendent & égaliser les stocks : lesiilaturels dans un systeme ouvert

2- A chaque objectif, un aménagement : des choixfaire

Chaque objectif détermine un type d’aménagement.déeeloppement concerne
plutét les activités économiques tandis que I'équitéresse plutdt la sphére sociale ce qui
permet d’améliorer les conditions de vie et d’asslg développement socio-économique a la
fois. Ce dernier s’opére toujours dans un cadréambnné ce qui nécessite un aménagement
spatial ou physique qui n’est pas une fin en sasrea fixe par rapport aux besoins du groupe
social.
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La finalité de 'aménagement est toujours la ménagsrtes objectifs et les moyens et
les méthodes varient en fonction de I'espace cénsjdle I'échelle et des problémes posés,
des aptitudes et des contraintes, des rapportsrce én présence et des acteurs en jeu.

Plusieurs raisons se trouvent derriere 'aménageutien territoire, on peut en citer
certaines :

La présence d’'une capitale hypertrophiée, trop lgeugui concentre I'essentiel de
I'activité ou des pouvoirs comme est le cas desRariTunis a une moindre échelle.

Le déséquilibre inter-régional qui risque de blageedéveloppement d’'un pays, une
région ou une ville peut étre a l'origine de cetéaagement. Le cas de la Tunisie, de
plusieurs gouvernorats ou régions, de Tunis santedemples.

La mise en valeur de certaines régions peut étier@ine de I'aménagement
territorial avec des fronts pionniers dans les eagémes : I’Amazonie brésilienne en
constitue un exemple, la Sibérie un autre...

Dans les nouveaux pays issus de la décolonisadtamgnagement a pour finalité
d’assurer la cohésion d’'un territoire, de créedéfitité nationale nécessaires a la jeune
nation : le cas de la Tunisie ou de I'Algérie duras années 1960 est indicatif. Le cas de la
Mauritanie est significatif : faisant partie de fifgjue occidentale la Mauritanie a été
longtemps reliée au Sénégal, elle a été organsédevément autour d’une nouvelle capitale
créée en toutes piéces : Nouakchott et du liti@is que le fleuve Sénégal est devenu une
frontiere. L’aménagement avait pour but de crées identité et une économie nationale
viable avec le re-dessin des réseaux en faveur adiveau centre, la route de l'espoir
construite ne 1974, relie les grands centres de des anciens tracés trop proches du
Sénégal ?

L’aménagement du territoire peut étre défini comume mise en valeur volontaire
d’'un espace en tenant compte des rapports intetnedgernes. Les motivations peuvent étre
diverses et multiples, de nature économique, pokj culturelle... Les travaux entrepris par
F Roosevelt dans le cadre du New Deal débouchefbséenagement du Tennessee mais le
but était purement économique dans le cadre dellagpe keynésienne pour résoudre la
crise.

Les collectivités sont en compétition, les mieuxégs sont souvent les mieux placées
dans le jeu compeétitif. Toute la collectivité supgpde gouffre des transports urbains publics
dans les tres grandes villes qu e ce soit Paribumis. Il est certain que des actions ont été
entreprises au profit des régions défavoriséedamgne€es mais celles a proximité des grands
centres, celles qui se trouvent bien placées santxmlotées.

Les exemples de soutien aux espaces mal placdsréxiertes (Sud de I'ltalie, Nord
Canadien...) mais la tendance générale ne sembleempdaveur du traitement direct de
'inégalité par 'aménagement du territoire. Le eldsdlavement autoroutier est certain mais le
réseau irrigue toujours les espaces bien placépremier leur permettant de creuser
davantage I'écart et 'avance. Le schéma autonofré@cais ou tunisien en est un exemple.
Ce qui est valable pour le réseau routier, I'esssapour les autres réseaux: NTIC,
Téléphonie mobile (réseau Tunisiana en Tunisie...).

La décentralisation est présentée souvent commedéngrche pour réduire les
inégalités mais n’y a-t-il pas la une occasion pmafiter de ces réservoirs de main d’'ceuvre,
non organisée et facile a exploiter en plus destagas octroyés par les collectivités locales
pour attirer ces entreprises ?
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3- Les véritables questions

Outre 'aménagement spatial qui ne constitue gueetteur ou le support, il s'agit de
se poser les véritables questions qui sont inhéseatux deux principales finalités de
'aménagement territorial : le développement s@monomique et le bien étre d'un coté,
I'équité socio-spatiale de I'autre dans une prospedtemps.

- Le développement : La question fondamentale sg@mé en trois termes centraux : le
développement de qui ? De quoi ? Comment ? Seloéplanse a ces trois questions le type
de la société et de I'espace correspondant sdéretitts : une société industrielle, de service
ou agricole...

Le bien étre: le cadre de vie a été jusqu’ici Wiétau nom du développement
economique, au moyen de la technique qui a dé®uaiironnement et épuisé les ressources
rares (nature, espace vert, paysage...) dont laérdest éleve d'un coup au niveau de
privileges dont l'acces n'est plus a la portée dettle monde. La préservation de
'environnement est-elle antiéconomique et commmaliier les deux finalités ? Dans un Plan
directeur de transport d’une ville on peut envisage schéma routier ou/et autoroutier qui
favorise la voiture et le systeme bus comme on geutager un transport en commun en site
propre comme le métro. Dans un cas comme dansd,atiest le bien étre d’'une catégorie
sociale qui est envisaffé?

En fait, il s’agit de combiner les deux dimensi@igarler plutdt deléveloppement
durablequi associe a a fois I'aspect quantitatif et gasfi

- L’équité : le sens de I'équité varie selon qu'est en haut de I'échelle sociale
(spatiale) ou en bas de cette échelle. Pour lesiwsiagit de bien préserver les acquis, garder
'avantage acquis sous prétexte de donner a chsauchance. Pour les seconds, il s'agit
plutét d’accéder a ce dont ils sont encore pridésieur donner leur chance ? La question se
pose aussi bien au niveau social qu’au niveauatterritorial.

En plus de lintervention différentielle, 'aménagent s’accompagne toujours d’un
transfert de richessedl enrichit les uns et appauvrit d’autres a traven simple COS, CUS,
un zoning, une emprise ou une servitude... Bien géeitable, ce transfert ne doit pas étre
dans le sens de l'iniquité sociale : un aménagemeinappauvrit encore plus les démunis et
profite aux plus riches ?

- La projection territoriale de la société nous as@ de tenir compte des besoins
actuels de 'homme d’aujourd’hui mais surtout desdins de 'homme de demain qui sont
forcément différents de ceux d’'aujourd’hui ? L'ébhelu changement social est de plus en
plus courte avec l'accélération de la circulatida,la communication et de l'innovation : une
décennie est désormais suffisante pour voir naienouveaux besoins insoupgonnés
auparavant. Ces exigences sont la conjonction deséas externes et internes a la fois : il
s’avere difficile de prévoir les besoins réels @eapitale des années 1980 au méme titre que
ceux des années 2010 une décennie auparavant mi@grérogres en matiére de
planification? Il N’y a penser au probléme d’enwmement dont le souci est de plus en plus
pressant alors que c’était un luxe il y a moingddax décennies. En Europe, les Verts sont

| e Plan Directeur de Téhéran a été élaboré la iprenfois par les américains qui ont préconisé éseau
autoroutier dense, révisé apres 10 ans sans giligwn le groupe francais de la RATP (Régie Autorades
Transports Parisiens) a opté pour un métro. C'ast gle le lien entre constructeurs, bureaux d’&sudes
bailleurs de fonds (IBRD, BAD, USAID...) et le demau de I'étude est clair (Cf. Belhedi A, 1978). Le
financement externe est encore plus subtilex pays étant décidés a se développer, (...). Gt qie par la
participation a ce processus que nous aurons I'smrade diriger leur développement suivant dessve@vant
au mieux nos intéréts (Committee of Foreign Affairs, 1957. House ofpResentatives. Report on Foreign
Policy and Mutual Security Program. Washington D.C.
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devenus un lobby génant aussi bien pour la gausbdagdroite classique au niveau politique
réel et non seulement au niveau de 'aménagemesiquie des villes ou des régions.

Un véritabledéphasage perpétuae trouve entre les aménagements opérés et les
besoins a un moment donné. Ce décalage est d’'altenimportant que la société se trouve
en pleine mutation économique, sociale, culturetleechnique. La véritable question se situe
au niveau de'intervention, du suivi, du contrble et de la geatet non de la planification
seulement (Belhedi A, 1978, op. cité) qui doit awm rythme plus accéléré et un contenu
plus souple que dans les pays avancés ou les angatpatiales sont paradoxalement plus
lentes. Ce qui est fondamental, c’est la gestida edvision des objectifs, des moyens et des
actions chaque fois que c’est nécessaire de maai@m faire de 'aménagement un outil
d’intervention positive, d’adaptation de I'espaagx d@esoins du groupe social et non une
contrainte permanente qui bloque toute volontéh@damgement.

- La volonté d’action et 'opposabilité des amémagats : Sans la volonté réelle et la
concertation requise I'aménagement reste souvensim@les prescriptions (verbales ou
cartographiques) donnant lieu paradoxalement apdegeges dans le cadre du droit de
dérogation qui devient la régle, I'exception edtecdu respect du plan ? Cette opposabilité
peut étre tacite ou inscrite clairement dans beegerégissant 'aménagement.

Cette volonté pose la question des moyens d’intdise qui se situent a trois
niveaux : le niveau juridigue avec des textes gmpés et opposables au tiers, le niveau
foncier permettant de constituer des réserves doesiet le niveau financier assurant les
moyens néecessaires pour intervenir lorsque legeparbncernées sont défaillantes.

En Tunisie, jusqu’en 1979, les différents plandlétane s’appuient sur aucun texte, le
Code de I'Urbanisme n'a été promulgué qu’en 19e9il a fallu attendre 1994 pour élaborer
le Code de 'Aménagement du Territoire. Une bonreti® des plans d’aménagement
communaux mais aussi directeurs ont été élaborés teate qui les régisse si ce n'est par
imitation de ce qui se passe dans d'autres &feix

Ces finalités doivent étre prises en considéradiqgriusieurs échelles a la fois ce qui
conduirait a une intégration des différentes astildaménagement.

2 Deux texte datent de I'aprés guerre régissaiesfije la I'aménagement et I'urbanisme. Il s’agitdéaret de
1943 relatif a 'aménagement urbain et celui de5l@atif a 'aménagement rural qui n’a jamais &teliqué du

fait qu'aucun plan d’aménagement rural n'a été @é@blLes plans élaborés pour Tunis en 1964 ou D®T2
connu le méme probléme. Le Plan Régional d’Aménagerde Tunis en 1977 et le PDU de Sfax en 1978 ont
trouvé le méme probléme (cf. Belhedi A, 1978, 1992)

13 Le Schéma Directeur d’Aménagement et d’urbanis&2AU) de Tunis a été élaboré en 1976 sans quil y a
de texte de loi qui faisait mention, la méme chopser le PRA de 1977 ou le PDU de Sfax en 1978.dlass
d’aménagement urbain de nombreuses villes onti@é@is en référence au texte de 1943.
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Chapitre 4

Les échelles de 'aménagement

Ces finalités aussi diverses que contradictoirelladenagement du territoire doivent
étre prises en considération a plusieurs échellaesf@is ce qui conduirait a une intégration
des différentes actions d’aménagement. L'aménagenemh avant tout une action
multiscalaire qui touche plusieurs échelles a la & qui pose le probleme de I'échelle de
I'action et I'imbrication des différentes échelles.

Plan

1- Plusieurs échelles

2- L'échelle d'action

3- Echelle antécédente et échelle conséquente

1- Plusieurs échelles

L’aménagement du territoire est multiscalaire,oliche plusieurs échelles a la fois.
C'est le cas d'un quartier, d’'une ville, d’'une mgi du pays, voire méme a |'échelle
continental comme est le cas européen a traveexéssroutiers, les réseaux de conduite...

Cet emboitement des échelles pose un double preblélm probléeme dda
compétencde pouvoir des differents aménageurs et des ectea second probléme est celui
dela concurrence un schéma autoroutier peut se heurter & un atwmixmunal ou régional
ce qui nécessitane volonté communean consensuges différents acteurs impliqués ust
arbitrage constant entre les choix et les intéréts.

L'aménagement du territoire existe :

- a I'échelle nationale comme c'est le cas par pkeen France (cf. I'Aménagement
du territoire en France) ;

- a I'échelle supra-nationale comme dans le cak gmlitique spatiale européenne
telle qu'elle est définie dans le Schéma de Dépeomnt de I'Espace
Communautaire (SEDEC);

- aux échelles sub-nationales, I'aménagement dtoter fait partie des compétences
sur lesquelles les Régions, les gouvernorats owrtipents (en France) interviennent
conjointement avec I'Etat.

A l'échelle plus réduite des agglomérations, onreenflans le domaine de
'aménagement urbain ou l'urbanisme.

Selon le degré de décentralisation, les actionseuna@$ se déplacent du niveau
national au régional et au local parallelement@moyens d’actions mis en ceuvre.

Si le processus d’aménagement doit partir de la,b@s niveau territorial il faudrait
inverser le sens et partir du sommet : c’est ureeda’une politique d’aménagement national
se trouve arrétée qu’on pourrait attaquer I'écheégional, ensuite local...C’est une fois que
les objectifs globaux se trouvent précisés qu’out peréter plus facilement ceux assignés a
une région donnée. On ne peut guére définir ce fauidrait faire au Sahel indépendamment
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des objectifs fixés au niveau national, autremenserait la négation méme de la notion de
territoire qui exige solidarité et I'interdépendandée devenir commun ou la communauté de
destin ? La .place des villes comme Sousse, MonB&dhdia ou Ksar Helal sera ensuite plus
facile a définir une fois les objectifs régionawnsprécisés. Le méme processus s’applique
aux différents espaces de chacune de ces villaestdifférents espaces ruraux qui les
entourent dans le cadre du PAU, du schéma de ZordudPlan d’aménagement de détail.
C’est unschéma en cascade descendguitrégit 'aménagement territorial ce qui perrdet
tenir compte chaque fois des choix opérés au nigseendant.

D’autre part, l'aménagement pose la question diné#e spatiale du probléme posé et
celle de la solution apportée, les deux échellas smuvent séparées.

2- L’échelle d’action

Les problémes qui se posent au niveau de la vllsont pas toujours dans la ville
méme, mais en dehors d’elle, ils prennent naissdane la campagne, a I'échelle régionale,
voire nationale. Ainsi, les problemes que vit ldevile Tunis sont liés & I'’économie tunisienne
dans son ensemble, aux disparités régionales ed@séquilibres du systeme urbain tunisien
(Belhedi A, 1992).

Quelle est I'échelle appropriée d’intervention ?

- Celle delaville ?

- Celle de la campagne ?

- Celle des deux a la fois

- Celle d'une échelle intermédiaire qui concdmeouronne des petites et moyennes
villes qui jouent le rble de relais et de tamporanettant a la fois de rénover la campagne,
restructurer la ville et favoriser son ancrageittnial ?

La question, posée souvent ainsi, est mal formdbies la mesure obunicité de
'espace dicte l'unicité de la solutioet toute solution partielle reste tronquée et hieaée
puisqu’elle ne résout qu’une partie du probléemesedimiterait a la forme sans toucher aux
racines du probleme. Toute extension urbaine, msitde soit-elle, s’opére toujours dans
'espace rural : zone industrielle, ensemble régide zone touristique, parc urbain..., Encore
faut-il regarder les deux facettes de la mémeteétaliToute solution concue d'un seul coété,
porte en elle les germes de son échec dans la eneguzlle ne tient compte que de certains
acteurs, répond a certains intéréts et épouseantegtion bien déterminée en évacuant ou en
laissant les autres au second plan.

3- Echelle antécédente et échelle conséquente

Il est important de signaler que tres souventhikle desantécédentsst différente de
I'échelle des conséquents. Causes et conséquansigaent rarement a la méme échelle, dans
la méme aire territoriale. L'espace est souveneduméme I'échelle nationale qui se trouve
dotée de frontieres et limites plus ou moins étaadatont le contrble est serré en matiere de
flux de biens de capitaux e de personnes.

14 En réalité, on observe souvent le schéma ascermfarde schéma de zone est élaboré avant le Plan
d’aménagement urbain ou le PDU. Cela a été le @asxgmple a Tunis de Mohamed V, El Mourouj, dagée

du Lac... C'est aussi le cas il y a une vingtainend&es des Plans communaux de la Marsa, Goulette ou
Mégrine qui ont été élaborés avant le PRA (Cf. BeilA, 1978), le PDU avant le SNAT... (Tunis, Sfax...
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Méme si 'aménagement physique proposé ne concgro@e portion de I'espace, le
cadrage et I'analyse et le diagnostic doivent teampte de la totalité du territoire, du moins
de I'ensemble des espaces en rapport.

Le probléme des inondations prend ses origines l@éansspaces amont au niveau des
bassins versants et des cours d’eau dénudés avé&nttans leur lit. La question du logement
clandestin et du chémage sont liés a I'exode dessesarurales et au sous-emploi dans toute
la région, voire 'ensemble du pays. Le cas de Jest typique dans ce cas.

La plupart des problemes posés en ville, se caserdtcertes dans la ville, mais ont
souvent une origine externe a la ville : le prol#ease I'emploi, du logement, des services, des
infrastructures de base ou des loisirs sont autaxemples dont la solution en vase clos ne
résoudrait pas la question quelque soit I'importades moyens mis en ceuvre. Au contraire,
certaines tentatives de solutions circonscrites dl@space ne font que déclencher en amont
des flux de convergence et d’attrait sur les massemines de maniére a inhiber les effets de
I'action entreprise quelque soit I'échelle d’acticonsidérée : quartier, zone, ville, région. Un
programme de réhabilitation urbaine d’'un quartiar pxemple serait inefficace si on ne
prenait pas les mesures appropriées pour canddisezffets vers les bénéficiaires réels et
éviter l'afflux de nouveaux arrivants et les déggm d'une action ponctuelle. Toute
intervention est susceptible de générer de nouvitaxixie demandeurs potentiels de nature a
annuler les effets escomptés de I'action entrepmiseploi, zone d’activité, logements...
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Chapitre 5

Les moyens d’action

L'aménagement du territoire mobilise tout un enderdb secteurs d'intervention pour
parvenir aux objectifs énoncés ci-dessus :

- le développement économique

- les politiqgues sociales spatialisées

- les politiques du logement

- le développement des infrastructures, notammemtashsport et de communication

- la disponibilité des ressources en eau et legtiare intégrée afin d'assurer leur
durabilité

- la préservation et la mise en valeur de I'enviesnent comme on la congoit par
exemple dans la Gestion intégrée des zones cotieres

1- Aménagement et systeme d’énergie spatial

L’aménagement dispose de moyens d’action qui qooregent a la structure du
systéme d’énergie des espacesdes, préts et dégréevements différenciés, foomaaie a
'innovation, équipements et infrastructures, patsspaces protéges...

Il peut aider ou freiner la mobilité mais restesent limité dans la plupart des pays. Il
ne contraint pas les acteurs, I'entreprise va aex salariés, ses établissements font des
dégats a linstallation, encore plus a la fermetle probleme spatial se transforme en un
probleme social ?

2- Aménagement imposé et aménagement concerté

Il faut distinguer les pays ou 'aménagement egiasé des pays ou il est concerté
selon les cas.

Dans le premier cas, I'Etat dispose de moyens itapts utilise unaménagement
autoritaire selon des choix qui répondent aux intéréts du piouen place et a I'échelon
national. Christaller a conseillé a Hitler de redale réseau des villes polonaises, le cas
soviétigue est aussi instructif d'un Etat puissgut mobilise tous les moyens au service es
choix opérés a un échelon national selon une g&égie qui soutien la guerre froide et les
choix internes a la fois. La mise en valeur deit®@fe est a ce titre instructive : déportation
de populations, déplacement d’entreprises, misplace d'un réseau de communication a
I'échelle continentale : le Baikal Amour Magist@AM) et la création de grands centres
urbains ex nihilo... niant tout déterminisme natweetonstitue a ce titre un cas extréme du
volontarisme : détournement des fleuves sibérie¢mséation d’'une véritable mer intérieure ?
Dns les années 1950, le programme des « Terragesgierdéveloppe la céréaliculture dans les
régions trop séches et peu fertiles du Kazakhstkom des conseils de I'agronome Lyssenko,
fondateur de « la biologie prolétarienne » qui twdacrété la génétique de « boukharinienne,
trotskiste et bourgeoise » (Baud, Bourgeat et B2&88). L'échec de ces aménagements
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montre que I'aménagement doit tenir compte du oniéiele volontarisme excessif est porteur
de traumatismes des populations et de la nature.

Dans certains cas, le volontarisme peut étre syimla travers le transfert de
capitales : Berlin capitale de I'Allemagne réurgfi@rasilia est choisie pour rééquilibrer
I'espace brésilien vers I'ouest. Le choix de Yansausro comme capitale de la Cote d’'Ivoire
répond plutét a un choix personnel du présidentgdouét-Boigny.

Dans les pays démocratiques, 'aménagement est qouserté ; en France, la
municipalité organise son territoire a travers lemR.ocal d’'Urbanisme (PAL) qui remplace
'ancien POS (Plan d’occupation des Sols) qui fize zones d'urbanisation, les espaces
agricoles... L’Etat agit par des plans spécifiguetaels comme les schémas directeurs des
transports (SDT)... et de schémas directeurs a lliechrégionale et nationale. Faut-il
favoriser les TGV ou la desserte routiere par onsib L'Etat peut intervenir a travers le
financement direct des actions a entreprendrecate du Mezzogiorno est instructif dans
I'ltalie du Sud sur la base de subventions natesmahportantes.

Dans le cadre de I'Europe, le Fonds européen delaj@yement régional (FEDER) a
contribué a subventionner de nombreuses régionsfoantion d'un certain nombre
d’indicateurs et d’objectifs. L'objectif territodiaconsiste a rattraper le retard en matiere de
développement. Le second objectif territorial cetesa aider a la reconversion économique et
sociale dans les zones en difficulté ou en crisenge les pays noirs. Le troisieme objectif est
plutét thématique vise la modernisation des sysseohe formation et la promotion de
'emploi. Au total, trois quarts des régions fraisea ont bénéficié de ces aides qui ont été
stoppées en 2007 suite a I'élargissement de I'UEB V&st qui a aggravé les disparités
economiques et sociales au sein de I'Union Eurapgedans le cadre de la politique
régionale (2007-2013), les régions d’Europe detl@s ont un PIB inférieur a 75% de la
moyenne européenne bénéficient de la plupart degestions dans le cadre d’'un « Objectif
de convergence ».

L’aménagement du territoire est en rapport étreéicdes choix politiques dominants
opérés ou arbitrés. Le méme diagnostic territgoialit donner lieu a des aménagements
différents. Le poids écrasant de Paris est perpuisieolus de deux siecles mais l'idéologie
jacobine dominante conduit a la centralisation ipste de mise en dépit des mesures de
déconcentration et e décentralisation depuis leées1970

3- La vision fonctionnelle de I'espace

L’'aménagement se fonde sur la vision fonctionnefléonctionnaliste de I'espace, sur
la base la différenciation et de la polarisatiodesirapports spatiaux et les flux jouent un réle
central. L’espace est aménagé sous forme de zonasr@iques polarisantes autour de nceuds
et de centres qui sont les agglomérations, leagel, les bourgs, le centre ou la métropole
régionale ou nationale, de centralités urbaines smme de centres secondaires ou d’appui...

Sur cette base, I'espace est subdivisé en zonésedi€iées au niveau du paysage et
de la fonction assumée. Chaque portion de I'espateotée de potentialités et asservies par
des contraintes qui lui permettent d’assurer aeggafonctions plus que d’autres.

Sur un autre plan, I'espace a aménager est a @asién relation avec I'espace
extérieur, les complémentarités qu’il génere en gae systeme ouvert dont la structure et la
dynamique ne sont saisissables que par rapportxaaatnes espaces. On ne peut guére
ameénager la capitale indépendamment du reste sjgate national et en faisant abstraction



29

des rapports gu’elle entretient avec les autreemégsa place dans I'’économie tunisienne. Le
systeme relationnel joue ainsi un role central dangroblématique de 'aménagement : les
axes, les nceuds, les convergences et les polansaties barrieres et les frontiéres, les
couloirs, les champs et les gradients son a preemdmompte, valoriser, exploiter...

L’'aménagement est une optimisation quadruple & dereaux mettant en rapport les
moyens, les objectifs et les contraintes et lesixclemtre quatre sphéres au moins :
économique, technique, spatiale et temporelle.

Il " y a pas d'aménagement sans « déménagementterdtoire mais il faut que ce
déménagement soit acceptable et supportable. tioiter en vie est un territoire en constant
déménagement en temps de crise comme en tempsisgaace, il n’est pas figé. Les rentes,
les hiérarchies changent, les places se trouvesgladées. Il faudrait « ménager » les
réemménagements (Brunet R et al 1995, 30).
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Chapitre 6

Les étapes de 'aménagement

L’aménagement passe par plusieurs étapes néesssqirelque soit I'échelle
considérée (locale, régionale ou nationale) oudtune de I'aménagement (urbain, rural,
industriel, touristique...).

On peut distinguer, en gros, cing étapes: lenfdiagnostic, les prévisions et
scénarios, les objectifs et les partis d’'aménagénies implications et le montage comme
l'indique le schéma suivant.

Schéma de la procédure de 'aménagém

\

) Prévisionk ¢ Finalitd ,

Prise en compte de

Ameélioration : Anahsca da I
. _ aptitudes et des
Deéveloppeme spécificités
nt Nétarminatinn deg
Il Eclairage
Equité ctiff > l
I Les implications v «—

Prise en compte des
Contraintes

1 — Le Bilan-diagnostic

Une étude globale

Il consiste a faire I'état des lieux de I'espac@aerné, procéder a un bilan territorial
global qui touche tous les aspects de la zone déemées physiques, la population et la
démographie, les activités, les infrastructurdesequipements sociaux, I'urbanisation...

Une rétrospective



31

Le bilan consiste aussi a procéder a une étudespéctive de la zone pour pouvoir
comprendre la situation actuelle dans une persjgediéclairage aussi a long terme.

Contraintes, potentialités et spécificités

Le bilan doit déboucher sur un diagnostic teratoiqui permet de dégager les
contraintes, les potentialités, les spécificitéss htouts et les inconvénients en vue de
déterminer les principaux problemes posés et dsgrager les priorités.

Principaux problémes et blocages, priorités

Dans chaque domaine, le bilan-diagnostic conséstdéterminer les principaux
problemes pour dégager dans une seconde étapeidesep et classer les problemes en
fonction de leur urgence et leur priorité.

Cadrage territorial

Dans l'analyse, il ne faut pas oublier de metaezbne a étudier dans son cadre
territorial global, ses rapports avec les autrgmess et les interactions réelles et potentielles
ainsi les impacts des différentes actions, I'okget le lieu de manifestation des problemes
posés.

Le bilan-diagnostic consiste aussi a déterminecdatrainteset lesopportunitésmais
aussi les besoins.
2- Les prévisions et les scénarios

A partir de I'analyse de la situation d’une zormée, on doit établir les prévisions
futures selon les méthodes classiques de preévision.

| Eclairage |
o Equite
Finalité \ | Développement |
‘ Amélioration des |
Support —»‘ Aménagemen’
physiqut

<

Prévisions, besoins et normes

Pour cela, il y a lieu de déterminer les besotrdeefaire les projections futures sur la
base de normes communément acceptées comme éadigjuipement de la population, des
taux de desserte indispensable, du niveau d’équpede la population ou des conditions de
vie (logement, équipement des ménages...).
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Trois échelles chronologiques
On peut distinguer trois échelles chronologiquas p’aménagement : Le Court,
Moyen et Long termes :
- Le court terme (CT) : il est généralement de cing. dl permet de déterminer les
petits projets et de mettre en place les correctifsessaires avant I'entrée en
vigueur des projets structurants.

- Le moyen terme (MT) : souvent c’est une dizainendé&es, le temps nécessaire de
réalisation de grands projets et de changemertdtstal de la population.

- Le long terme (LT) : souvent de 20 a 25 ans. Clesthorizon d’éclairage du
moyen terme. C’est aussi I'horizon des actionscstirantes de I'aménagement
concerté ou differé qu’il s’agit de mener. On citos®uvent un chiffre rond et
significatif.

Si on prend le cas du Plan Régional d’Aménagemerituhis (PRA), élaboré entre
1976 et adopté en 1977, il s’agit des horizons EH&®01.

Les hypotheses (PST)

Les hypothéses retenues pour les prévisions sohomdire de trois : le tendanciel ou
l'indésirable (Ho), le souhaitable (H1) et le pbsiou 'acceptable (H2).

- Le schéma tendanciel ou indésirable (Ht) : ihgiste a prolonger les tendances
observées sur une période suffisante tout en premacompte les projets en cours ou prévus
et les tendances lourdes.

- Le schéma volontariste ou souhaitable (Hv)coihsiste a adopter une évolution ou
l'intervention des pouvoirs publics est nécesspoar changer et corriger la situation. Cette
hypothése volontariste concerne la plupart descéspke la vie socio-économique : natalité,
exode, emploi, équipement...

- Le schéma possible ou acceptable (Hp) : il Besouvent entre les deux, entre le
souhaitable et I'indésirable, a mi-parcours moyehoae intervention limitée mais nécessaire
des pouvoirs publics.

La prospective

On peut aussi envisager une démarche prospeciat;a-dire de type qualitatif ou on
essaie de déterminer les futures possibles etllssptausibles de la zone compte tenue de
toutes les éventualités.

3- Les objectifs et les partis d’'aménagement

En plus des hypotheses qui servent aux prévisibrysa aussi les choix opérés au
niveau de 'aménagement qui concernent les padméhagement. On peut envisager cela a
différents niveaux qu'’il convient de combiner. Oeup mentionner quelques exemples sans
étre exhaustif :

- Ouverture ou non sur la mer avec<tout ce qua iceplique au niveau des zones a
urbaniser, du paysage urbain et ses répercussiandes coefficients d’occupation ou
d’utilisation du sol...

- Habitat individuel a faible densité ou habitaliectif
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- Ségrégation et déséquilibre inter-zones ou #éixbciale et rééquilibrage des
différentes zones avec la diversité et la créeadeszones d’emploi qui sont nécessaires.

- Renforcer le centre principal ou développemeantentres secondaires avec tout ce
gue cela impliqgue en matiére de desserte, desesesdcondaires a développer...

- Transport collectif ou développer la motorisatiavec la voirie et les parkings
correspondants...

4- Les actions a entreprendre et les implications

Chaque parti d’'aménagement conduit & mettre erepla certain nombre d’actions a
mettre en ceuvre qu’il s’agit de recenser et deiggédavantage.

Les études d'impact des projets structurants sontener en matiere d’avantages
comparatifs, d’environnement.

5- Le montage

Il s’agit de procéder aux études de faisabilités principales actions préconisées dans
un plan d’'aménagement avant de procéder au mofitegeier et institutionnel.

- Les études de faisabilité : il s’agit de voir f@sssibilités offertes pour la réussite de
certaines actions a mener comme les ensemblesemésid, les zones industrielles, les
centres a mettre en ceuvre, les zones a urbaniser...

- Le montage financier : il consiste a mettre ervreele schéma de financement de
'opération et les différentes parties a impliquer.

II'y a lieu de chiffrer financierement le plan d’émagement et d’en évaluer les colts
pour pouvoir ensuite déterminer la part de cha@asatteurs concernés.

- Le montage institutionnel : il permet de voifdame institutionnelle la plus adéquate
pour mener une telle opération : une société, finepfune structure déja présente ou a créer
comme les sociétés de promotion des Berges dud.dwidis par exemple, ou celle de Sousse
Nord ou de Taparoura ou Sfax Jadida...

6- Le contenu du plan

Le contenu du plan d’'aménagement varie selondesliés et le secteur en fonction du
Code de I'aménagement mais deux documents sonesbincontournables : le plan et le
reglement qui permettent la gestion et le suivi.

- Un plan ou plus a une échelle déterminée entifamale la nature du plan et de
importance de la zone concernée

- Un réglement qui permet de fixer les régles digration de chaque zone.

7 — La mise en ceuvre
La mise ne ceuvre de tout plan d’aménagement ntcéssontrdle et le suivi de la

réalisation en vue de pouvoir corriger a terme ettemps opportun les mesures a
entreprendre. Un service ou une personne doitffizeté a cette tache.
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En plus, tout plan d’aménagement doit étre rézisgérme totalement ou partiellement
selon les cas pour une période qui ne dépass®peasrd les dix ans
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Chapitre 7

Les perspectives de 'aménagement
Gestion, affectation, reproduction

L’aménagement se trouve a lintersection de plusieumpératifs souvent
contradictoires et on a tendance a privilégier arcels impératifs au détriment des autres ce
qui débouche sur des dérives. Selon qu'on donpedréé a la gestion, a la technique ou au
volet social et politiqgue, 'aménagement est ddfeér

Plan

1- Gestion, mise en valeur et maitrise

2- Planification et optimisation

3- Fonctionnalisme et impératif technique

1- Gestion, mise ne valeur et maitrise

Trois perspectives s’offrenta I'aménagement du territoire :

- Il est une gestion rationnelle des ressources dans un cadde rareté: terres
agricoles, eau, équipements, finances et espace.

- Il est aussune mise en valeur et une affectation optimale desssourcesce qui
conduit a des choix prioritaires dans I'utilisatide ces ressources comme de l'espace, I'eau,
les ressources financieres, a l'utilisation dee®uks potentialités que ce soit régionales ou
sectorielles et a la recherche de nouveaux créneague-la inexploités comme le tourisme
saharien, intérieur ou culturel, la promotion d@Ml, les technologies intermédiaires...

- Il est enfin,un instrument de maitrise de la reproduction du sy®emeet a ce titre
il constitue en enjeu socio-politique de taille péelI pouvoir en place et la communauté. Il
s'insére dans un projet de société (voilé ou déyqili varie selon la nature du pouvaoir.

Souvent, ces trois perspectives sont réunies ernseshlr'est la troisieme qui nous
intéresse le plus dans la mesure ou les deux presnigi sont inéluctablement liées. Cela
nous pose le probléeme d'éclaircir d'abord le prdietsociété pour voir, a sa lumiere,
'aménagement requis. Mais de quel projet de soslagit-t-il en fait ?

L'aménagement n'est pas un objectif en soi, illiésau développement, il est au
service d'un projet de société dont il tire la litgéa: c'estl'action finalisée, spontanée ou
préalablement étudiée, d'un groupe sur la mégastriaare (l'espace) en vue d'une
concordance accrue avec le systeme et de sa reprotion. C'est finalementun
réajustement constant de la mégastructure, commandgar le systeme en fonction des
interactions qu'il entretient avec le mégasystemesysteme économique mondial) et de ses
propres interactions internes.

2- Aménagement, planification et optimisation



36

L'aménagement esette planification globale de I'espace, du tempsdge l'argent et
du changement,planification inséparable des moyens, des strustetedes instruments a
mettre en oeuvre pour atteindre les objectifs figésexpriment une stratégie, indissociable
des objectifs et du projet de société.

Trés souvent, on se limite a la planification pgus en oubliant celle du temps
(échéancier, timing), des finances (argent : comhiei fait quoi...) et celle du changement :
'aménagement n'est-il pas cette restructuration pgnanente ? D'ou la souplesse requise
laissant la porte ouverte a une certaine margebeetd et rendant possible la créativité et
I'appropriation de I'espace.

Il se trouve que jusque la, I'expérience tunisiememe matiere d'aménagement a
privilégié le volet spatial donnant lieu souverdes plans inopérants et dépassés avant méme
gu'ils ne soient établis. De rares exceptions odrame une planification financiére et du
timing, c'est le cas de projets physiques isoléamge les barrages, mais la I'aspect socio-
économique a été toujours négligé s'il n'a pasoédement évacué, d'ou l'impasse.

Cette notion de planification ne peut étre dissd@&ne autre notionl'optimisation
qui vise aassurer la cohérence des actions a entreprendre, temps opportun et idéal de
la mise en oeuvre de chacune de ces actions wamradre de rationalité et d'efficacité
evitant les déséconomies de toutes sortes quiuneeped‘ailleurs étre percues que lorsqu'on
se place dans un cadre plus général dans le tardpa®l'espace. En effet, il est difficile pour
un organisme comme la STEG, la SONEDE ou I'ONAS vd& les déséconomies
occasionnées par l'absence de coordination de leavaux dans la mesure ou chacun
dispose, a son niveau, d'un plan optimal selon piEsités données, un échéancier bien
déterminé et un programme bien ficelé.

Pour un simple citoyen, qui ne fait que constatersdéence, tout est désordre,
incohérence, irrationalité et gaspillage dont ilasculé, en fin de compte, a en payer le prix :
ouverture et fermeture de fossés s'alternent les aprés les autres sans aucune coordination,
aux mémes endroits parfois et a des intervalles dotirts.Au niveau sectoriel, tous les
calculs convergent vers l'optimummais il ne s'agit la que d'optima partiels etuiffis de
placer ces projets dans un cadre plus général guoaitout soit faussé.'optimum global
n'est pas la somme des optima partiels ou sectoselComme le tout n’est jamais la somme
de ses parties (Belhedi A. 1992) et ce qui estmagl a un niveau ne 'est forcément pas a un
autre.

Sur un autre niveale concept d'optimisation se situe au niveau de gpace et du
temps selon des principes simples de la proximité e la chronologie En effet, il importe
plus de savoir ou implanter I'habitat (pres de plain des services), les équipements et
I'emploi que de privilégier I'aspect quantitalifs'agit de maximiser I'utilité spatiale dans la
mesure ou l'espace n'est pas égal a lui mémetetitsee malheureusement trop différencié.
N'a- t-on pas trop médité sur I'habitat sans édquépes ou le drame quotidien des
déplacements intra-urbains entre le domicile étaeail ?

L'optimisation se situe aussi dans le temps dansidaure ouchaque action se
nourrit du présent et alimente le prévisible Il s'agit simplement de réconforter ce
mécanisme - au centre de la démarche de 'aménagempar une démarche triple :

- la premiére intéresse |'approche prévisionnelletente de voir le schéma futur a
partir du présent.

- la seconde concerne l'approche prospediiwe a partir d'un schéma futur fixe,
essaie de déterminer les moyens a déployer.
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- la derniére a trait a I'approche interactiye consiste a analyser les impacts de toute
action a entreprendre dans une perspective sysiéndignamique ou les phénomeénes ne sont
jamais isolés et les relations ne sont guere liagai

L'optimisation a une autre implication sellanloi des rendements optimaComme
en physique ou le rendement optimum n'est pas obkersqu'on déploie la puissance
maximale (De Rosnay J. 197%n matiere de planification, qu'elle soit économigel ou
spatiale, on n'atteint le rendement optimal que losqu'on consacre le maximum aux
actions d'accompagnement et complémentaires en amoat en aval Les exemples de
laménagement hydraulique sont, a ce titre, trécatifs. En centrant l'intervention sur
I'aspect technique (barrage, périmetre irrigugan)limite le rendement.

Plus I'action motrice est centrale et moins les réftats attendus sont optima,ceci
est d'autant vrai au niveau de I'étude et de yapafjue de l'investissement. On I'a vu, en
centrant sur le barrage comme élément moteur, mhge vue I'essentiel : le bassin-versant
en amont et le périmetre en aval. De la méme fagomrentrant sur la planification physique
et réglementaire (plans, réglements) on oublisdetiel : les finances, le temps, les agents et
on fige la ville dans des normes rigides dtantidiria cité son caractéere essentiel : la culture,
le changement et I'innovation, on oublie ainsidatgn, la régulation urbaine et la préparation
de la population pour laquelle on aménage ?

L'aménagement de l'espace n'est autre que I'eigmespatiale du concept de
l'optimisation :c'est 'allocation optimale de I'espacejui est a la fois un lieu d'activité et un
cadre de vie ce qui débouche kucontradiction principale de lI'espacedans la mesure ou
chaque terme procéde d'une logique différente et dapport inégal et dont le dépassement
ne peut s'opérer qu'avec une participation effeat&rla population concernée.

3- Le paradigme fonctionnaliste et I'impératif technique

L'’aménagement se trouve souvent appuyé sur le iganad fonctionnaliste et
limpératif technique.

a- La vision fonctionnaliste

Il se trouve que la fonction premiére de I'espatedevenugroduire - consommer
et rien que celaa tel point que tout le systeme se dérégle gides se marchandise. Cette
idéologie dominante qui confere a la ville et dd&ceune fonctionnalité et rien que cela,
approche encouragée par lI'administration parcdlejiue facilite la gestion de l'espace et des
hommes, fait que 'hnomme n'a que des besoins amdasi mais standardisés et point
d'aspirations. Les seules créations tolérées slesaqui expriment le prestige et le pouvoir
et non la culture et la rentabilité (E. Le BlanczBa et al 1971, préface de J Canaux). Que la
ville devienne un espace de formation et de créakiopouvoir et la responsabilité ne peuvent
gue se distribuer !

C'est cette conception fonctionnaliste de l'urbaeisjui marque toujours nos villes, au
mépris des aspirations et de l'art populaire quioané lieuau modéle urbanistique
approprié et compétitif de nos médinasLe mode de composition urbaine ordinaire ou
populaire (Belhedi A. 1989, vol Il) se trouve tataent réservé au monde rural. Ce
paradigme fonctionnaliste ne correspond-t-il pasnavoilement techniquede la prise en
main de la ville ou de l'espace rural par le baistechnique ? Sinon, pourquoi dédaigner
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toute la technique maitrisée qui s'est avérée ghfim compétitive et que représente la petite
hydraulique a laquelle on commence a songer mainteru I'impasse que représente l'usage
de toute technologie non maitrisée ? Comment gx@lile retour au style mauresque ?

S'agit-il d'une nostalgie réservée aux autres auwdmitable prise de conscience ? Comment
expliquer la réhabilitation de I'auto-constructides logements pour devenir la condition

méme dans certains programmes ?

b- La centralité du technique

On retrouve au niveau de I'aménagement, la cemtrdé I'impératif technique des
modeles de développement (Belhedi A. 1992). Laiaaasconfére a la technologie le réle
déterminant et moteur des transformations spatiales créer un barrage, aménager un
parcours, créer une zone industrielle, élaboreplan d'aménagement ou tracer les voies sur
les cartes sont autant d'exemples de cette prindautéchnique oblitérant les aspects sociaux
et débouchant sur la perte de maitrise de l'esgacédgvalorisation des aménagements
traditionnels (micro-hydraulique, logement type Darou 'homme maitrise et s'approprie
I'espace.

Ces probléemes sont inhérents a la contradictiot®e cplus haut, mais aussi au
probleme de la dépendance et de I'acculturatiomrbbleme dépasse la simple allocation de
I'espace pour toucher le projet de société. Onent @ménager le territoire que lorsqu'on a
une idée claire de ce gu'on veut faire, on se fteogians I'avenir et on a des projets. A-t-on
réfléchi sur la ville de demain, sur le fellah dardhin ou sur le logement approprié ? Dans ce
cas, 'aménagement ne peut qu’'étre que coup par, c@aviguant a vue. La liaison entre
développement et aménagement est si étroite qe'qeunt les dissocier etl'ambiguité de
l'un correspondent les hésitations de l'autre Cette centralité du technique conduit a
évacuer l'essentiel et ne retenir que le résiduteCechnique charrie du pouvoir, d'ou
l'aliénation, la non maitrise du cadre de vie gidete de I'appropriation.

Cette technique n’instaure pas de nouvelles tealitts face a I'effritement des
anciennes ?
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Chapitre 8

Bilan des politiques de 'aménagement du tetoire

On s’accorde partout sur les limites des résultlets politiques et des actions de
'aménagement du territoire, en Allemagne, en Fealtalie ou en Tunisie... On constate fois
le résultat inverse, certains pays qui n‘ont paspditique ou une action tardive comme
I'Allemagne offrent une structure spatiale plus iblgiée mais on ne doit pas oublier la
structure politico-administrtive du pays qui intiemt fortement a ce niveau.

Cependant, il ne faut pas négliger les résultatisrus a ce niveau : en ltalie le taux de
croissance d Sud est plus élevé que le Nord, emc€ran a relevé prés de 500000 emplois
décentralisés (Aydalot Ph 1985) ce qui n'est pagligeable... En Tunisie, la part de la
Capitale s’est beaucoup réduite.

La relation action/résultat n’est pas toutefoigaiae, ni évidente, il y a de nhombreux
facteurs qui interviennent et il est difficile dfiamer que tel ou tel phénoméne est le résultat
direct de 'aménagement du territoire. Il y a beauxde reclassement dont on ne comprend
pas facilement les tenants et les aboutissemeritsffatacité des action doit étre jugée a
plusieurs niveaux.

1- Le statut mineur de 'aménagement

Un peut partout, 'aménagement est congu pouniater apreés coup pour corriger les
effets sociaux, spatiaux ou économiques les plugatiié de I'évolution qui est « pour
'essentiel acceptée ».

a- Une intervention aprés coup

Des politiques variées sont menées, une plaridicaglobale fixe les orientations
générales et sectorielles, I'action des agentsrniiadisés s’exerce sur la base des lois du
marché, les incitations et s orientations des pisi\publics que ce soit au niveau national,
régional ou local. C’est a ce niveau que les effiéigatifs apparaissent dans I'espace ou des
blocages a cette politique se précisent ce quisséeda formulation d’une nouvelle politique
d’action spatiale pour limiter les effets négatis niveau spatial, la pénalisation de certains
villes ou régions.

L’intervention apres coup nécessite des moyensitapts pour pouvoir contrecarrer
les coups partis ce qui limite I'action de 'améaagnt du territoire dont 'administration se
trouve souvent dépourvue de moyens suffisantsoelée a intervenir a posteriori.

Dans la plupart des cas, 'aménagement n’intetyias efficacement dans les choix
essentiels opérés par les différentes administisitib est souvent consulté en cas de blocage
ou d’action trop flagrante. En outre, I'espace reeite souvent structuré par l'intervention
contingente des différents agents en fonction a@és du marché dont les implications
spatiales ne se précisent que tardivement : I'tis@mment étranger, la décentralisation...
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b- Les choix sectoriels sont spatialisés ensuite

Ce qui crée l'inégalité spatiale, c’est toujouaddgiqgue méme du fonctionnement du
mode de production et non pas les accidents irhiterou les effets contingents. Le
redéploiement sectoriel de I'économie, en ruinagrtains secteurs et en donnant le ton a
d’autres activités plus rémunératrices, affecteatiggment ou positivement les espaces qui
les abritent ou appelés a les accueillir. L'ouvexrta l'investissement étranger privilégie
certains secteurs et d'un coup des espaces biemugés aux dépens d’autres. Arréter une
priorité sectorielle, c’'est avant tout fixer un amrdspatial, privilégier certains centre au
détriment d’autres moins pourvus ou mal places.

Tout choix sectoriel s’exprime directement par degix spatiaux. L'espace se trouve
souvent en seconde position, il n'est pas choiss@nmais a travers ses performances a
assurer certains résultats plutét socio-économigues

- La priorité donnée au tourisme oriente l'invesgisient vers les espaces dotés de
potentialités paysageres, culturelles et physigDesner la priorité au tourisme balnéaire,
c’est privilégier les cbtes a plage situées a mpniké de centres attractifs et équipés,
accessibles a une distance limitée des aéroports...

- Réconforter le role de capitale a Tunis, reviehiailléger d son industrie polluante ce
qui a été opéreé a travers le desserrement indudtrieentre vers la périphérie et la banlieue a
travers la création des zones industrielles dananeées 1970. La consolidation de son statut
international va passer a travers le port rouleRades, 'aménagement des berges du lac, le
lancement de la Cité sportive, la création de tepbles et plus récemment de centres
financiers (Sama Dubai, Financial Harbor de Raougd...

- Le souci de confirmer le réle international dexi® a dicté le départ des activités
industrielles moins porteuses...

c- Un partenaire privilégié : les grandes entreis

La nécessité de l'efficacité conduit souvent 'amgement a s’associer aux grandes
entreprises, la réussite de I'action en dépenataamnt comme la planification, de la a se plier
souvent a leur logique. 24% des emplois décendakem France concernent 10 entreprises ,
85% des décentralisations faites par des entrapdeeplus de 5000 salariés ont été aidées
conte 33% de celles réalisées par des entreprese®ihs de 50 (Aydalot Ph 1985,).

La décentralisation ou la déconcentration s’opgrgavers les instances de I'Etat
(administrations régionales ou locales, servicelocdéisés...) et les grandes entreprises
publiques ou semi publiques : Sfax-Gafsa, Meubl|aBrupe Chimique...

d- Une part limitée des dépenses ou de I'investissg

On peut dire que l'action de I'aménagement estvaou limitée au niveau des
dépenses publiques que ce soit en France (la DAGAR DIACT actuelle en France) ou en
Tunisie (la DAT ou la DGATU actuelle). Ainsi, dankes études antérieures, nous avons
montré que l'action régionale (PRD et PRD...) ne @spntent en Tunisie que moins de 5%
de l'investissement (Belhedi A, 1996, MDE 1996).

Devant la faiblesse des moyens, le risque de ndgtien discours, un alibi est élevé.
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2- Des bases théoriques fragiles et changeantes

La base théorique de 'aménagement change d’umedpéa une autre ce qui accroit
sa fragilité. En de quelques années, on peut padsee théorie a une autre, le cas de la
France est significatif mais celui de la Tunisieasssi instructif.

a- La France : des métropoles aux pays

En France, on a préné dans les années 1960, uliteyyao des « métropoles
d’équilibre » inspirée de la théorie des pblesméssance de F Perroux et de Boudeville. Il 'y
a eu le choix de huit métropoles dont certainsieérbe pour étre équipées afin de juguler le
poids écrasant de Paris.

Devant la difficulté d’équipement de certains cestles colts imputés a la taille des
villes et les déséconomies d’échelle, La DATAR ac& au début des années 1970, une
politique des villes moyennes relevant plutét d'wwnception classique de la dimension
optimale des villes.

Enfin, elle vient d’adopter une conception du déppkement « a la base » a travers la
politique des « pays » avec les années 1990.

Or pendant toute cette période, c’est la Franc€Qieest qui est la plus concernée.
L’Est et le NE se trouvent plus dotés en ressourdegres et en matiere d’'industrie de base.
En dépit de la crise du charbon dés le début deeesn 1960 et la stagnation de a
consommation de acier, l'action s’est orientée Marscréation de nouveaux complexes
sidérurgiques comme Dunkerque au Nord Ouest oa&&ud.

Ce n'est qu'a | afin des années 1970 que la criéggergue : les régions les plus
touchées sont celle du Nord et du Nord Est et t@uelst ?

En 1981, on minimisait la gravité des reconversigusallaient étre imposées au Nord
et la Lorraine.

b- Régions périphériques ou régions industriellesesmnes ?

L’idée qui fait que les régions périphériques gmant nature les plus pauvres est fausse
mais qui est loin d’étre abandonnée ? La communautépéenne tient encore ce discours
alors que depuis des décennies la crise toucheé¢gsns les anciennement industrialisées
notamment en grande Bretagne : la gréve des mim¢drsatcher du début des années 1981.
L’action régionale actuelle a essayé de prendrecenpte des indicateurs plus rationnels :
moins de 75% du PIB moyen.

c- Tunisie : des péles de croissance a la métreguadin

En Tunisie, 'aménagement a commencé par lesesplid croissance » lancés dans les
années 1960 a travers le pays censés assureqielilage du pays mais la crise de Bizerte
et le développement du tourisme ont privilégiéit®nal. La libéralisation des années 1970
consolide le littoral avec le tourisme, I'industee les infrastructures implantées (aéroports,
ports, autoroutes...).

Le schéma de 1985 a mis I'accent sur I'équilidrées métropoles bien que le choix
des centres reste hésitant et dispersé a I'intéeieau sud tandis que celui de 1998 préconise
la métropolisation et I'ouverture mondiale aves$&stance et la compensation a I'intérieur.
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d- Discours et pratique

Cette ambiguité fait que I'Etat et les collectitterritoriales sont résolus dans leur
discours et déclaration alors qu’en pratique,adist cculés a étre plus souples, pragmatiques,
plus changeants, voire hésitants au niveau des/émtons. L'art du compromis I'emporte
dans la plupart des pays sur la science ou lesipes (Lévy J et Lussault M, 2001).

3- Des ambitions qui doivent étre limitées et réaltes

Les moyens limités et la nature de linterventinécessitent que une prise de
conscience claire du champ d’action pour gu’ellé ptus efficace. L’ambition doit étre
limitée en rapport avec les moyens alloués.

a- Un avantage marginal de l'incitation a la logatfion

Une prime limitée ne fléchit que marginalement aiéeision de localisation : deux
sites comparables au niveau du bilan économigushdix de I'un dépendra de la prime ou la
possibilité d'avoir un terrain bien desservi et pmiteux... Ces avantages ne jouent pas
lorsque le bilan localisationnel est négatif ou mschvantageux.

b- Une différenciation spatiale limitée de l'aide

La différenciation spatiale de I'aide accordée eéntifeprise est trés limitée pour un
constituer un instrument efficace malgré [Iefforaitf jusque la. La différenciation
subventionnelle est d’autant plus pertinente que ildrastructures de desserte et de
communication se généralisent.

En Tunisie, la zone C du Foprodi (1977-1981) esttejala zone V de I'API entre
1981-1993 est tres large, celle concernée pardelal@pement régional prioritaire depuis est
trés vaste aussi.

c- La nature ambigué de 'aménagement

Dans une économie de marché, I'entreprise estbtapuke déceler la localisation la
mieux adaptée a ses besoins. La pousser a choésgutre, c’est lui imposer a supporter des
pertes qui doivent étre prises en charge par lactolité a travers les aides et les incitations.
L’'aménagement est ainsi « une machine a créer é@siohs anti-économiques » selon les
regles du marché puis a les socialiser (Aydalot1@85). Ce type de politique ne peut étre
gue marginal dans une économie de marché.

L’'aménagement est ainsi un ensemble de « coup®ulee » qui limitent ici et la les
effets socialement néfastes de la concurrenceddéisaservices innombrables mais il ne peut
pas inverser les tendances lourdes de I'éconongiesethoix politiques d’ensemble.

4- La crise actuelle de 'aménagement

a- Un aménagement de crise
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Si 'aménagement repose sur les mouvements desepesgs, la création
d’établissements nouveaux, son action perd d'efii€éaen période de crise lorsque les
effectifs se réduisent et les régions se battentr ponserver les emplois ou attirer les
créations nouvelles, il n'y a pas de croissanceearépartir ? Les problémes globaux
deviennent plus importants et prioritaires (empkeguilibre extérieur, modernisation du
systeme productif, subvention d’'une activité eseyiL’aménagement devient ainsi une sorte
de luxe désormais impossible.

b- La petite entreprise

Les dynamiques actuelles ne reposent plus surrbasdgs entreprises, les emplois
nouveaux sont plutbt crées par les petites engegqriles initiatives locales semblent plus
prometteuses. L’'aménagement doit se décentralisarg?ande entreprise n’est plus le levier
de I'action spatiale.

c- De l'aide a I'entreprise a I'aide a I'espace

D’une aide aux entreprises, on doit aller a une aiagk régions pour leur permettre de
creer les opportunités sur place et encourageniketives locales. Il faut passer d’'un modele
de diffusion extérieure a un modele de développémadogéne. La décentralisation des
responsabilités serait alors un préalable a 'amément adapté aux temps actuels. S’il 'y a
pas de politiqgue régionale claire au profit desmég faibles, il faudrait obtenir un consensus
sur les régions a aider au moins : les régionscalgs pauvres ou les vieilles régions
industrielles en crise ?

d- Contradiction Etat-Région

Avec la crise, le besoin de solidarité national&eearte & une double contradiction : la
cri de I'Etat-Providence incapable de maintenir tiasx de transfert en période de crise, le
conflit avec la décentralisation qui suppose lasfiblité aux régions de conserver le fruit de
leur effort.

5- Des résultats ambigus
a- Les inégalités centres-périphéries peu entameées

L’aménagement ne regle directement pas les digpacentres-périphéries quelque
soient les efforts fournis. Le poids réel des gsandntres n'a pas cessé de se renforcer :
Londres, Paris, Moscou ou Tunis n'ont rien céddede pouvoir de commandement si ce
n'est l'affinage de leurs activités les moins ngblau contraire, elles sont encore plus fortes
maintenant en dépit de la complexité croissanteadtgités et de I'espace, la réduction de la
distance-temps et la hausse de la mobilité, lendéseement des territoires et la diffusion des
équipements, voire les actions de développemenbnéget local. Paris et Tunis gardent
toujours tous les siéges sociaux a commencer pdmihistration de I'aménagement du
territoire. A Tunis, les entreprises dé-localisgesnt gardé leur service commercial le plus
dynamique. L'analyse de la diffusion des entregris@IC et a multi-établissements montre
gu’elle se trouve toujours au centre de | adynamiguitoriale (Belhedi A, 2007).

b- Aménagement et aptitudes spatiales
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Il est dangereux de penser, ou de concevoir, ‘Quahagement du territoire doit se
fonder sur les « aptitudes propres » de chaquecespar une division spatiale du travail et
une spécialisation des territoires qui est fonctilenleur « dotation en facteurs », de leurs
caractéristiques « supposées » notamment naturéideslivision spatiale du travail n’est
jamais définitive, ni réglementée ; elle ne pent @ue spontanée en fonction de la situation
economique du pas et du systeme de relations dgusllil s'insére. Il n'y a pas une seule
rationalité des systemes territoriaux.

Il N’y a pas de localisation aberrante mais deallsations inégalement colteuses pour
la collectivité. La notion de vocation est a maragec toute prudence, elle peut figer les
territoires dans une fatalité inacceptable. Quedlest les vocations qui n‘ont pas changer
depuis un demi-siécle a toutes les échelles : mtm@iapon, Asie du Sud Est...), nationale et
sectorielle (Bled Gamouda, tourisme balnéaire dwasen, industrie...). Le zonage définitif
des potentialités est dangereux : le tourisme taxesnple qui ouvre des espaces désenclavés
jusque la (la cote du golfe de Lion en France, zolee Matmata...), le commerce
transfrontalier anime des espaces figés jusquécicas de Ben Guerdéne est indicatif. La
vocation sidérurgique du Bas Rhone (Fos, étang deeB est devenue une erreur de
jugement, le cas de Sfax en est un cas avec lesppas (NPK et Siape). La moyenne
montagne européenne, longtemps prisée, se trolmesie au profit de la haute montagne et
du Ski...

c- Aménagement et mailles de gestion

L’aménagement du territoire ne se fa réellemeet dgns « les mailles » normales de
sa gestion. Il s’agit de délimiter des périmetragtibn appropriés aux programmes envisages
avec une autorité territoriale et un statut biefindl@our ne pas rester au niveau des simples
prescriptions. Ces nouvelles institutions se hatii@ujours aux pouvoirs et attributions des
institutions territoriales organisées et elles n’pas souvent triomphé ? La maille, dans un
systeme démocratique et avec des élus, organiggdssion des citoyens et arrive souvent a
obtenir quelques revendications.
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Chapitre 9

L'aménagement du territoire
entre le discours et la pratique

Communication au Colloque du Département de Gébggamars 1995
Texte publié dans la Revue Tunisienne de Géograp8is, n° 27, pp. 9-35

Le discours que véhicule I'aménagement du temeitest souvenambivalent, il est
présenté a la population en des termes fascigamnfent 'unanimité tout en véhiculanbhe
stratégie voiléefavorable aux différents états-majors en placavais I'Etat, la firme et les
acteurs socio-économiques. Ce discours est tellefascinant, qu'il finit par étre intériorisé
par les techniciens et les aménageurs, ils en miesie méme les fervents défenseurs. La
confrontation avec la réalité engendre des échdxs,ambiguités, des polémiques et des
ruptures qui découlent du fait gleediscours est souvent stratégique

L'aménagement de I'espace met toujours en jewapport a I'espace. A travers les
techniques, les technologies et les choix que hagement charrie, les modeles redistributifs
explicites ou implicites qu'il met en place, legyge conflit qu'il entend résoudre comme ceux
qu'il engendre, il peut étre considéré comne des indicateurs privilégiés du changement
social et de I'organisation spatiale de la société

Le discours sur I'harmonie, les équilibres a {redyver ou I'équité, sert souvent a
masquer les diverses stratégies permettant aux entrepreggalistes, en particulier les plus
puissantes, d'accroitre leurs bénéfices; a I'Etabux centres de décision de resserrer
davantage I'encadrement des hommes et des espaces.

L'aménagement du territoire a pour but whaximiser le profit, mais aussi et
probablement plus, afganiser stratégiquement I'espac&€conomique, social et politique de
maniére a ce que l'appareil d'Etat puisse étreesura d'asseoir son autorité, contrecarrer les
contre-pouvoirs et encadrer les hommes et les espajpie celui de la firmerganise
'espace économique de production et de distributlg et que les acteurs socio-
economiques occupent et s'approprient I'espaceug r@aniére. Ces préoccupations
stratégiques se trouvent a l'origine méme et au fahde l'organisation spatiale de trés
nombreux payset espaces.

Le découpage administratif, la localisation destiviiés de production et
d'encadrement, la hiérarchisation urbaine, la méate centres et de centralités ou la mise en
valeur sont autant de volets stratégiques que @cges dont la finalité est ddonner a
I'espace une organisation stratégique au méme titrgue de minimiser les colts

L'objet de ce papier est d'éclairer ces lignesligages et ces points de rupture entre le
discours et la pratigue de l'aménageur en se rdfggls particulierement a quelques
exemples tunisiens.

| - DE L'ESPACE AU TERRITOIRE : Appropriation, spécificité et dénomination

Le territoire est cette étendwgui incorpore le tempset se trouve chargée de sens et
de symbolique. Ce sens donne a lI'espace le statigrdtorialité qui est I'ancrage du temps
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dans l'espace. Privilégier le territoire sur I'espac'est privilégier le sens qu'a I'étendue que
I'étendue elle-méme.

Le territoire est cettappropriation de l'espace cette symbolique qui crée des enjeux
sociaux, politiques et économiques conduit forcénaedes conflits. C'est aussette entité
juridico-administrative , donc une production idéologiqueappropriation étatique
traduisant un mode particulier de gestion et dgmpation qui entre forcément en conflit
avec d'autres modes de gestion.

Aménager le territoire, c'est prendre en compte lderritorialité des habitants. On
se trouve ainsi d'emblée dans une situation condile, de quelle territorialité s'agit-il : celle
de l'individu, de la communauté ou celle de I'Etat.

Parler de développement territorial, c'est prendre un parti existentiel au
détriment du parti productiviste et fonctionnaliste, privilégier le cadre de vie, I'aménagé
et non l'aménageur. On retrouve au moins 5 prawxigui guident ce développement
territorial:

- L'équité territoriale: il s'agit de rompre lehgma centre-périphérie méme si les
écarts subsistent.

- L'équité sociale.

- La croissance endogéne par le bas d'ou la rmahbdn des ressources locales et la
prise en charge locale.

- L'écodéveloppement et le "développement duralidahs le sens de ne pas
hypothéquer l'avenir par l'utilisation actuelle.

- L'autonomie territoriale qui est la condition kt finalité du développement
territorial.

Le local et le territoire : L'enjeu

Si I'échelle micro-régionak est souvent porteuse de développement localestle
souvent absente au niveau des textes. Le locaist@egue lorsque le central le tolére
(syndicat de quartier, coopération intercommunglé.e développement local passe par la
négation de tout ce qui est normatif et standard ela reconnaissance des spécificités
standardisation et normalisation sont le fondema#iine du pouvoir central. Il s'exprime par
la création et l'appropriation de l'espace local,cé qui releve de la quotidienneté. Cette
création de territorialité passe nécessairementdear conflits dans la mesure ou, a la
différence de I'espactut territoire est objet d'enjeux.

La toponymie : Nommer c'est créer la territorialité, passer'esplace au territoire.

Nommer un espace c'est produire acte de naissance du territoiredans I'étendue
indifférenciée, c'est permettre son appropriatidommer I'espace, c'est produire le territoire,
créer un ordre symbolique et faive acte territorialisant. C'est le cas de pays colonisés,
régions, gouvernorats ou de quartiers urbainsyules.. De nouvelles territorialités se sont
crées. L'émergence de la territorialité passe nécessaireme par la dénomination.
Nommer, c'est donner la vie, l'identité et la spéticité, c'est un acte de naissance et de
reconnaissance.

En Tunisie, on continue dans la plupart des cagpéler les régions par leur chef-lieu
politico-administratif, les quartiers ou les rues pes numéros. C'est dire la centralité de la
logique de contrbéle et de fonctionnalité. Il n'gsts surprenant de constater qu'a travers
I'évolution historiquepn est passé des pays au pays et le retour du/agional s'opére a
travers 'Etat, le central.
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On a beaucoup parlé de régions et de régionalisatiais on n'a jamais accepté
promulguer I'acte de naissance de ces territodgi®maux a travers la dénomination au moins
c'est au contraire, pour nier la spécificité, prtguar I'acte de déces qu'on n'a jamais accepté
de nommer.

Il - LE VERSO ET LE RECTO

L'aménagement du territoire est cette organisatmontariste du territoire, prendre
des décisions réfléchies sur la maniere dont upelpton donnée doit (ou non) utiliser son
espace ou la l'intervention s'inscrit dans uneglogithéoriquement explicite en fonction des
objectifs énoncés et des conditions connues ouupsVEN réalitéla logique explicite
recouvre et cache méme une logique implicite queatménageur ne veut pas ou ne peut
pas formuler.

A chaque étape de lI'aménagemgemd représentation spatiale est centrale et elle
intervient a deux niveauxla représentation des décideurs ou des groupes piessionlors
de la premiére et I'antépénultieme phase, reprats@emtqui a plus de chance d'étre traduite
spatialement. On retrouve |a, a titre d'exemplefaleeux schéma ou projet des "pble de
développement" des années 1960 ou des "métrop&esilibre” des années 1980, des
Offices de mise en valeur au niveau régional, d&nters” urbains au niveau de quelques
villes importantes (Sfax, Tunis, Gabes, Soussd.gutres représentations n'ont pas la
possibilité de s'imposer, voire de s'exprimer méme.ors des consultations, on voit d'autres
représentations se manifester méme si elles pamig®nctuelles, déconnectées et timides.
Tout discours, quel qu'il soit (graphique ou veybfdrmalise une certaine représentation
spatiale

Chague objectif présenté dans les documents ménagement peut étre interpéé en
termes dimbivalence En effet, voilement et dévoilement sont de reglieles objectifs
explicités sont souvent le revers d'une second®oee d'objectifs, implicites et voilés cette
fois, difficiles & discerner clairement dans lecdigrs.L'implicite, le voilé et le non-dit est
plus important que I'explicite, le déclaré et ce quest dit. Ce processus caractérise les
divers aspects de I'aménagement comme la décseatialfi, le découpage spatial, I'équilibre
inter-régional, la hiérarchisation urbaine, la tigta de podles régionaux, de centres ou de
réseaux.... On s'attardera, ici, un peu sur cexta@ ces volets comme la déconcentration, le
découpage spatial ou la place de Tunis...

a - La déconcentration
La décentralisation ou plutdt la déconcentration constitue un exemple tres

significatif dans la mesure ou elle répond a unbd® impératif & savoir la lutte contre les
déséconomies de concentration et I'inégal dévetapperégional.

1> On peut distinguer les étapes suivantes dans tpéteation d'aménagement (aprés la phase
d'analyse, de constat et diagnostic) : 1- Parméfeagement et philosophie générale, 2-
Collecte de données, 3- Définition des objectifs,Options d'intervention et évaluation
(consultations), 5- Programme de mise en oeuvrBg@lisation, 7- Suivi et réorientation.

16 La décentralisation consiste a multiplier lestees, a décentrer le pouvoir de décision etast# les siéges sociaux ou

les établissements déja en place, elle est rapgEsen Tunisie tandis que la déconcentrationua pbjet de limiter la
concentration et concerne aussi bien les transdarsines que les créations nouvelles d'établissesadien qu'il convient
de parler beaucoup plus de déconcentration quéaknttalisation pour la Tunisie.
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* Elle représentée moyen de lutte contre la concentration excessites activités
dans certains foyers par suite de la force agglativé; des économies externes et d'échelle,
l'instrument idéal pour limiter les déséconomiggsBntée dans ces termes, personne ne peut
meéconnaitre et ignorer sa nécessité au nom déréincollectif et du bien-étre du groupe.
Ainsi, de simples citoyens, collectivités terrides, firmes et Etat sont d'accord pboniter
I'excessive concentration des hommes et des actgt concentration génératrice de
déséconomies, de nuisances et d'inégalités cunedati

* Elle constitue aussin moyen pour limiter les inégalités régionales etpatialeset
atteindre plus d'équité spatiale. Le probleme gésqntait ainsen termes de justice spatiale
vis a vis des espaces défavorisés, intérieurs [@odiunisie, qui manquent d'industrie et
souffrent du chémage d'ou la dynamique migratoiieaggté a l'origine de flux importants en
destination du littoral, a la recherche de I'emoi particulier vers les centres qui ont connu
l'implantation d'unités industrielles ou touristigu

Pour assurer a cette politique industrielle etéeecloppement, la chance de réussir, il
fallait limiter ces importants flux grandissantsnue de I'Ouest et secondairement du Sud
gonfler les rangs des chémeurs, réduire les chateessiccés de ces réalisations et alourdir
les charges des collectivités locales notammentdesmunes et celles des citoyens afin de
donner plus de chances aux populations de l'intérisstées un peu a I'écart de cet effort de
développement qui ne pouvait, compte tenu des mtifide croissance, étre que littoral et
centré sur les grands centres; il faudrait encausrath déconcentration voire la
décentralisation.

C'est en ces termes de maitrise de la croissaggeagiglomérations du littoral en
particulier la Capitale, de lutte contre les déséooies de concentration, d'équilibre inter-
régional et d'équité spatiale que s'est présdatelitique suivie en la matiere en Tunisie
depuis le début des années 1970 comme dailleugeurpartout dans de nombreux pays
notamment industrialisés. La déconcentration s'Bajjocommeune nécessité impérative
La création du Fonds de Promotion et de Déceratadis Industrielle (FOPRODI) en 1974, le
découpage du pays en trois zones (1977) et enzoings (1981) a la suite d'étuded.a loi
de 1987 a modifié le découpage et a institué uvesw découpage en distinguant trois types
d'espaces Plus récemment le Code (unifié) des Investissésn€h994) a intégré le
développement régional comme une de ses princigal®@posantes a coté de I'exportation
ou de l'impératif technologique...

Le probléme se pose ainsi en termes de colt, secamement d'équité spatiale
Pour s'en convaincral faut regarder les grandes actions publiques au aurs de la
derniere quinzaine d'annéegjui ont abouti malgré le discours affiché de déemtration ou
de développement intérieutaaconsolidation du littoral notamment par :

- La consolidation littorale danse logique ¢ croissance et d'exportationrdu début
des années 1970, le complexe chimique Gafsa-Gab&s la voie ferrée a consolidé
davantagde poéle littoral Gabes-Skhira-Sfaxsurtout que la chimie avec les matériaux de
construction a constitué un des secteurs fiefskiatla le plus investi.

Y. cf. DAT- Groupe Huit : 1976 : Eléments pour la @dralisation industrielle. Rapport et atlas. ARI980. Ces deux
études ont donné lieu a un décret en 1977 et urenl®981 divisant la Tunisie en 3 et 5 zones dmwlitalisation. Cf. A.
Belhedi, 1992.

'8 La loi de 1981 a plutdt favorisé les zones 2 et'8st a dire la couronne des grands centres glegda zone 5 qui
représente la grande partie du territoire a été&qechée, elle a aggravé ainsi le probléme de carat®n autour de centres
comme Tunis, Sousse ou Sfax... La loi de 1987 sdlie pays en 3 zones avec des avantages prifgrésdittoral et en
particulier les pdles ne bénéficient de rien, lesfs-lieux de gouvernorats intérieurs, enfin |&eipays des centres littoraux
et les délégations de l'intérieur. Cf. A. Belhed®29
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- Le renforcement des ailedNord et Sud)du littoral , malgré les difficultés et les
retards, qui sont restées jusque la peu touchémssfaone de deux complexes: le premier est
touristique a Tabarka-Ain Drahem, le second edupeindustriel & Zarzis.

- La consolidation touristique de la partie centraledu littoral par le lancement de
la station intégrée de Khantaoui Hammam-Souss@rdgramme de Hammamet-Sud, le
nouveau projet de Kerkennah....

Comment peut-on parler de déconcentration lord$&iat, le premier aménageur par
excellence, adopte une stratégie contradictoine datdiscours et les faitEn préconisant la
déconcentration et le développement de lintérieupar souci d'équité, les principaux
projets de I'Etat se trouvent implantés sur le litbral par souci de rentabilité Ceci est
d'autant plus critique qu'il s'agit d'actions dargle envergure qui marquent irréversiblement
I'espace, s'échelonnent sur des périodes de pli@ des et portent sur des investissements de
I'ordre de quelques centaines de millions de Dinars

Si I'on examine les programmes correcteurs datl'@stinés a favoriser les régions
défavorisées, corriger les désequilibres et rédeseinégalités; on constate glaegrande
partie des investissements se fait sur le littoralentre 85 et 90% du montant des différents
programmes a part ceux liées a des ressources naturelles H&erminées comme
l'agriculture ou la péchre Est-ce la force d'inertie du systéme qui faitilgy'a une
accumulation spatialetelle quela concentration s'entretient et se reproduitmalgré les
mesures prises ou préconisées (Cf. A. Belhedi, )189%2ien que laléconcentration restera
une illusion démystificatrice.

Par ailleurs,la déconcentration représente un des moyens les plslrs pour
disperser la force du travail qui, isolée en petits groupes ignorant tout dueregevient
incapable d'entreprendre des actions syndicalee @olidarité tandis ques patrons savent
chacun ou se trouvent les autres, ou se localise $#ge de décision et comment
s'articulent les différents maillons du systeme deroduction et de pouvoir. Le patron
connait, contrairement aux salariés, la localisaticécise des ateliers qui travaillent pour lui
ou qui constituent ses clients, il peut ainsi seesiet déterminer sa place dans le systeme de
production et de distribution ou dans la filiére...

La stratégie spatiale du capitalisme, ou méme'Etatldans le cas des économies
planifiées,est démystifiée facilement par ce qu'on appelle ldéveloppement régional
I'équité régionale ou méme les déséconomies deentmation.Tout développement de la
sous-traitance va dans ce sende discours sur lintégration nationale ou réglen la
promotion de la sous-traitance et l'intégrationustdelle vont dans ce serBout en étant
noble lorsqu'il est présenté en termes d'intégratio, il va dans le sens de la division
spatiale du travail et des intéréts des firmes nathales voire internationales Une des
stratégies des firmes eshittindre I'opacité du marché et d'organiser strat§iquement
I'espace une maniere de le faidest I'implantation des ateliers a des points bieprécis
qui leur assure la maitrise totale de leur pol#éigt lui donne une totale liberté vis a vis de la
concurrence ou de la force du travail qui se trodigpersée et dont les maillons sont isolés
les uns des autres.

Une bonne partie du personnel travaillant pourglesmdes firmes se trouve dispersée
dans de petits établissements autonomes locatisesgau hasard des opportunités mais, selon

| s'agit de programmes créés pour réduire légaiités entre différentes régions du pays. On p#at par ordre
chronologique : le Programme de Développement R(Ir9893-1982), Le Fonds de Promotion et de Décenatadin
Industrielle (1974-1993), Le Programme Frontali®®76-1980), Le Programme de Développement Ruragi@tédepuis
1984), Le Programme Régional (depuis 1987), Le Fdeddromotion de I'Artisanat et des petits Mét{depuis 1982)...

20_ C'est le Fonds Spécial de Développement Agride®@SDA) ou le Fonds Spécial d'Encouragement de ¢adP@OSEP)
dont la répartition est commandée par la naturecdidsres, la structure agraire ou la configuratieria cote.
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une stratégie spatiale précise Quelles sont les régions les plus appropri€gselles petites
villes choisir. Dans quelles campagnes implantesiie ou l'atelier ? Comment faire le
recrutement de la main d'oeuvre ou assurer le sagasdes ouvriers? C'est le type de
guestions que se pose le patron méme si ce nesbygaurs explicite.

L'exemple de Tunis constitue un autre volet sgudt il est intéressant de s'y attarder
un peu.

b - Le paradoxe de Tunis: L'interface interne/extene

L'aménagement se trouve balancé entre deux optiomsadictoires répondant aux
exigences paradoxales de l'équilibre interne dexeu rayonnement externe. D'un c6té, la
capitaleTunis est trop grande pour les autres villesunisiennes et I'écart avec Sfax s'accuse
méme si bien qu'il faut maitriser la croissancelirtater tant sur le plan démographique,
spatial que économique ou il s'agit d'affiner sggfions et opter pour un développement plus
gualitatif des activités. Sur un autre pldnis est trop faible si bien qu'il faut développer
ses externalités et lui assurer la possibilité dayonnement extérieur d'ou la nécessité de
développer le tourisme d'affaires et culturel dadtion financiéere....

On retrouve 13, la controverseletparadoxe collectif-individu. Au niveau collectif,
on a intérét a limiter la place et la croissance Tdmis d'ou la décentralisation et la
déconcentration préconisée mais au niveau individnea intérét a monter jusqu'a Tunis
seule capable de satisfaire les besoBette double tendance explique les échecs de la
décentralisation, c'est a dire I'échec du collectifet la réussite des processus de
centralisation c'est a dire de l'individuel c'est ce qu'exprime l'importance des processus de
court-circuitage qu'on retrouve un peu partout fCBelhedi, 1992).

Par ailleurs, Tunis exprima centralité de I'Etat vis a vis de la sociétequi n'est pas
encore prét a céder une partie de ses prérogafivesontraire toute concession conduirait
paradoxalement a consolider son pouvoir sur lerekt I'espace en l'affinant davantage (Cf.
A. Belhedi 1992). La décentralisation constituedadition méme de l'intervention croissante
de I'Etat dans tous les champs de la sphére soetaléconomique (éducation, santé,
éguipements, aménagement...) en passant de plpgi®mpar les collectivités locales et les
institutions dont le réle accru dans la vie ded#ectivité et du citoyen donne lillusion de la
décentralisation.

L'affinage du découpage administratif va pleinetlr@ams ce sens en instaurant des
liens directs et hiérarchiques entre la Capitaliestespaces qui relevaient d'autres villes.

C - Le découpage spatial : L'organisation stratégige du territoire

Tout en cherchant a minimiser les codts, qui resiee composante déterminarite,
localisation exprime une réelle stratégie de I'enaprise Pour s'en convaincre, il s'agit de
voir les différents découpages régionaux des diveganismes publics, offices, agences et
sociétés nationales.a multiplicité des découpages montre que le décoage spatial est
loin d'étre une simple division de I'espace ou unrpbleme de codt, c'estine organisation
stratégique de I'espaceChaque organisme, ou presque, dispose d'un dégelgpatial qui
lui est propre, avec des points et des espacesrag communs notamment en ce qui
concerne le niveau supérieur de la hiérarchie nebei les espaces centraux qui les entourent,
c'est le cas de Tunis, Sfax ou Sousse (Cf. A. Biglli©92).

Le découpage spatial permet I'encadrement tediitGr traversla création de
centralités hiérarchiséeset le rapprochement des administrés ou de latelenl assure la
minimisation des codts de lI'administration, deitdrdbution ou de la gestion tout en donnant
a lI'espace une organisation stratégique. Il estittéressant de voir I'organisation territoriale
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d'activités concurrentielles comme les banques e@mple.Si le probleme se limite
simplement a une minimisation de codt, on aboutirdia la méme organisation spatiale
des activités similaires ou de méme niveala réalité est totalement autre.

Au niveau administratif, la dimension stratégigse partout présente, elle est souvent
déterminante dans l'affinage du découpage spaiilau niveau des gouvernorats que des
délégations (A. Belhedi, 1989, 1990Yes de la moitié des gouvernorats doit sa présenae
des impératifs stratégiques et de slreté&C'est ainsi des gouvernorats créés en 1974 comme
Monastir, Mahdia, Siliana, Sidi Bouzid ou Zaghouegix créés en 1980/81 comme ceux de
Tozeur, Kébili ou Tataouine permettent I'encadrenmeritorial des franges frontalieres du
Sud apreés l'affaire de Gafsa en 1980 qui a se@payls a la suite de l'intrusion d'un groupe
armé des frontaliéres algéro-libyennes.

Le méme scénario s'est répété avec "la Révolteathl' en Janvier 1983 donnant lieu
a une division de la Capitalen trois gouvernorats (Tunis, Ariana et Ben Arous)is une
réunification du District au niveau de la sdreté.

La démystification : Neutralité, technique et intérét commun

La politique d'aménagement du territoire peut fadement glisser et déraper au
nom d'objectifs nobleset de l'intérét collectif qui cachent, en fait, la vraie stratégie du
capitalisme, de I'Etat, des pouvoirs occultes celgpes intéréts particuliers. Les aménageurs,
techniciens ou institutions, finissent par adopterdiscours dont ils n'arrivent pas souvent a
déceler les retombées réelles si ce n'est a pwstetriapres coup. L'intériorisation est telle que
les choses apparaissent comme allant d'elles-mé&rirgériorisation s'opere par un biais :
la neutralité, le technique et l'intérét commun La neutralité constituéa position, le
technique représentenstrument tandis que l'intérét collectif form@bjectif .

L'Etat s'octroie les prérogatives d'arbitrage eegiroupes sociaux au nom de l'intérét
collectif. Le fonctionnalisme se dote d'une fausaBionalité: c'est le cas par exemple
lorsqu'on scinde une localité, un terroir en deaxyme autoroute au nom de l'intérét collectif.
En fait, il s'agit la de l'intérét des usagers'datbroute au détriment des agriculteurs ou des
habitants de cette localité. Il s'agit la d'unesfaurationalisation et d'un transfert de pouvoirs
|

L'aménagement, comme la science, est présenté eatant neutre, cette neutralité
permet ainsi de faire passer souvent les intéréticpliers pour des intéréts communs qui
s'imposent comme tels. La technique permet enfidédeystifier les choix et les options et de
présenter ce qui est possible comme l'inéluctablé Encontournable. C'est ainsi quées
scénarios présentés vont souvent du souhaitable iwgsible au possible non souhaitahle
le choix se rapproche plutdt du premier tandis lguetalisation converge vers le second. La
centralité du technique fait qu'on ne se pose @awvéritables questions : qui fait quoi. Pour
qui et pour quoi.

Tout l'intérét est porté sur le comment des chose qui permet de démystifier les
problemes sociaux, d'éviter de poser les problépudisiques, de placer le technicien au
centre du processus aménagement ce qui le reoemfaitieurs en lui conférant un pouvoir.
Enfin privilégier le comment, revient & privilégiknstrumentation et le statut: le technique et
le technicien. Ce privilege est en réalité illusailans la mesure ou la raison d'étre méme du
technique est de justifier les choix et les pridesiécision qui sont le propre du pouvoir et le

2L C'est & Tunis que les émeutes consécutives a &sdau prix du pain en Janvier 1983 ont
éte les plus dramatiques bien que le point de tlépeté dans le Sud-Ouest.



52

fondent.ll n'est pas rare de voir les techniciens, les méragarfois, justifier, au nom du
technique, d'une certaine rationalité, la chose efon contraire.

Faute de préter attention a ce genre de problesndmit par ignorer toufaissant les
mains libres aux différents Etats-majorsqui tracent en toute liberté et aisance leur mropr
politique de localisation et d'organisation spati&es états-majors sont militaires, politiques
et économiques, ils concernent les instance$Edat qui organise I'espace et encadre la
population mais aus#s firmes qui par leur stratégie de localisation, de relisadibn et de
sous-traitance, contribuent a organiser stratégigme I'espace.

L'échec et/ou la réussite Le verre a moitié plein ou vide ?

On dénonce régulierement I'échec de la politigaenénagement du territoire, sans
chercher a voir en quoi ces échecs, par rapportoajectifs fixés, permettent en faie
fructueuses affaires aux entreprisesqui, dans l'autre optique, déplaceraient leurs
investissements pour bénéficier des avantages mimse l'installation d'une nouvelle usine
qui sera revendue ou liquidée plus tard. Cetteécgfim est utilisée a une plus large échelle au
niveau mondial par les multinationales dans le eatlr redéploiement industriel, la loi de
1972 et le décret-loi de 1985 relatifs a l'indestiexportation en Tunisie entrent dans ce
cadre.

L'échec de la politique de décentralisation indekt exprime ce processus.
L'essentiel des investissements industriels e®84 £t 1993 a concerné surtout les zones 2 et
3 (loi 1981) tandis que la plupart des zones inklis de l'intérieur sont restées désaffectées
au moment ou la demande dépasse l'offre dans ées wentres. Les zones 4 et 5 ont peu
attiré d'investissements malgré des avantagesyéstigus importantd.e littoral continue a
attirer I'essentiel des investissements malgré toes les mesures prises depuis plus de
deux décennies pour les réorienter vers les espadeterieurs.

* L'échec d'une politique est en fait, la réussite dne autre. C'est comme le cas
d'un verre a moitié plein ou vide. Cet échec exprien réalité, soia réussite des intéréts
particuliers des firmes a juguler la politique de déconcentration des posvpublics en
privilégiant la concentration, solia faiblesse des moyens mis en place pour motivessl
firmes a se déplacerDans les deux cas, on peut parler@essite de la firme a maintenir
sa position de continuer a organiser I'espace a sa maniere.

L'échec des aménagements n'est, en fait, que la sSite des intéréts et des
stratégies des contre-pouvoirs et des acteurs doles intéréts propres ne peuvent guére
se confondre avec ceux de la collectivit¢ dansnsensemble sans s'y fondrel'échec
d'une opération est en définitive un échec de fieainsle pouvoir des uns aux autres, il
constitue une réussite des intéréts particuliers.

Promoteurs, banques, organismes de crédits, ageteedéveloppement et de
promotion et offices de mise en valeur commandemiarché du logement, des équipements
et des infrastructures structurent I'espace a leur maniére selon une logique qui leur est
propre. Ces acteurs relevent, en faiyynd' problématique béhavioriste(au niveau des
responsableskt stratégique (a I'échelle des organismes) qu'il incombe d'aealyst
d'expliciter.

* L'échec ou la réussite provient aussi du faie glans la plupart des esprits)
sépare le discours et les faitOn accepte bien de choses au moment des disasisgiodes
décisions tout en sachant queu de choses va étre réalisé effectivementestun probléme
de crédibilité qui se pose. En tablant sur la non réalisationaa#i®ns préconisées, on est
appelé souvent a laisser passer des choix qu'orattaron réalisables a I'avance.
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Ce manque de crédibilité provient probablemerdealex faits majeurs: soit des projets
démesurés par rapport aux moyens réels ce quitéasacla plupart des plans, soit des
analyses erronées, non fondées ou peu profondgshdbemene explique le fait que souvent,
peu de choses se trouvent réalisées d'un plan autee. Parfois méme, c'est I'opposé qui
s'opérel'anti-plan se réalise a la place du plan Pour s'en rendre compte, il n'y qu'a voir ce
qui s'est passé dans la Capitale et Sfax pourdésgn dispose de PDU de plus de 15 ans. et
ou on peut comparer les partis fixés, les actioré&tées et la dynamique des faits réels.

La planification introduit souvent une dynamique cui va a l'encontre des
objectifs qu'elle se fixedu fait méme des processus d'anticipation, d'iolu@t des contre-
stratégies déployées par les différents acteurslaae. Il se trouve méme qee sont ceux
qui planifient qui en profitent le plus des détours et des insuffisances des processus de
planification spatiale. Ne sont-ils pas les mielecgs, les mieux informés des décisions qui
allaient étre prises, ceux qui savent mieux liesdace pour y déployer leurs propres
stratégies.

A travers ces quelques exemples, on voit Bueliscours sur I'aménagement se
trouve biaisé dés le départ et démystifié parce qu'il charrie dupouvoir. Le discours,
présenté souvent comme neutre, technique, au ndhimtéeét collectif, esen rupture avec
la pratique réelle qui est principalement stratégique, politique, pariale. Ceci est d'autant
plus critique qu'on s'acharne a lui donner un ¢aracdémocratique par le recours de plus en
plus fréquent a la concertation, un aspect qu'saiesa de développer dans le point suivant.

Ill- LA CONCERTATION DANS L'IGNORANCE : Le piege démocratique

Au niveau urbain, rural, région ou national, lesmoteurs et les collectivités (les
municipalités, conseil de gouvernorat...) savarg biien que les citoyens se trouvent dares
incapacité totale d'analyser les conséquencekune opération d'urbanisme, de rénovation,
de localisation ou de mise en valeur, de ripostecgre moins a temps) ou de prévoir les
conséquences de telles opérations ou d'un plaredagement ou d'urbanisme méme si une
procédure d'enquéte publique existe, les délais d®mplus en plus allongés et les habitants
sont plus sensibilisés a ce genre de problemes.

Cette incapacité a l'analyse spatialdait que les acteurs urbains n'hésitent pas a
procéder a la concertation et a présenter les mlaaduturs travaux dans la mesureles
objections sont rares et faciles a éludeen recourant au volet technique, au nom de la
rationalité ou d'un intérét collectif. Les exemptiss Plans d’Aménagement Urbain (PAU),
des Plans Directeurs d'Urbanisme (PDU) de TunisdeuSfax, du Schéma National
d'’Aménagement du Territoire (SNAT), des SchémasdrRégx d'’Aménagement du Territoire
(SRAT) sont significatifs a ce titre. On a parfdisnpression absurde et apparemment
paradoxale quplus la concertation est importante plus le plan est déusu Cela provient
probablement du fait que le plan ne suivant plus lagique claire et cohérente, va tenir
compte a la fois de la problématique technique rmassi des préoccupations socio-politiques
des groupes de pressions concernés. L'exempleadeeSif significatif. Le plan ne répond plus
a une seule rationalité mais a plusieurs, diffrogat conciliables.

En effet,les représentations spatiales n‘'ont de sens que pateux qui savent les
lire, lire I'espace et ils sont rares méme parmi a& qui le croient, et les gens ne se
rendent comptent qu'ils ont été dupés qu'une é&sisgravaux sont acheveés et les changements
sont devenus irréversibles. Il faut ajouter alsgprobleme de crédibilité qui fait qu'on a
tendance a ne pas accorder l'intérét qu'il fauhament des prises de décision.

La concertation peut jouer a contresensdans une société peu démocratigae,
concertation va favoriser les agents les mieux si#s dans le systemesoit qu'ils sont plus
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influents, soit qu'ils sont souvent les mieux stpeemiers informés des actions a entreprendre
et des décisions a prendre si bien que leur pladeue statut leur permettent d'en profiter
mieux que quiconque tandis que le commun du moimbapable de voir les retombées
réelles,se trouve pris au piege de la concertation

Cette concertation biaisée se trouve encore gjgeaaée par le probleme de I'échelle
et de la pertinence qui lui est liée, point qu'ardevelopper maintenant.

IV - ECHELLE, PERTINENCE ET FINALITE

L'organisation spatiale est le résultat d'un doubleprocessus de concentration et
de compétition agissant sur des échelles différesteCe probleme se pose tant au niveau
spatial que social et on a souvent tendance a mread compte des groupes sociaux
considérés comme autonomes alors que la sociéid@red'étre la somme de comportements
de ces groupes, les espaces comme des entitéomemnCes espaces so, en fai, le résultat
de linteraction de plusieurs échelles a la fois.faut distinguer entrel'échelle des
antécédents et des processus et I'échelle des heds et des effets

Il est trés rare que ces deux échelles concordésiement,|'antécédent opéere sur
une échelle plus petite que l'effetC'est ainsi que les formes locales ne trouveat le
explication que une fois placées a une échelle pitite, dans un cadre plus vaste: I'échelle
régionale ou national€Chaque fait ne trouve explication mais aussi dénougent que
dans un espace plus vaste'est a dire une échelle plus petite

Trés souvent on fait I'impasse de vouloir trollexplication des formes, processus ou
problemes dans les mémes espaces ou ils se peseobncrétisent et se manifestent. La
guestion dépasse le simple cadrage des faits sdapporter a un espace-référenkceagit
d'expliciter le rapport et de trouver le lien.

La finalité de l'action détermine en fait I'échelk d'investigation et d'intervention
et on peut définir I'échelle d'investigation selafiinalité poursuivie.

* C'est ainsi quine finalité productiviste va privilégier en premier liela croissance
aux dépens de la territorialitiy, petite échelleen dépit de la grande échelle. C'est pourquoi
les plans d'ordre national et régional retiennentptiorité. Dans cette perspective, on
comprend l'intérét de la hiérarchie, la centralagissymétrie, I'inégalité, la valeur d'échange,
la concentration, le colt et d'une fagcon géndeal®let économique..

La hiérarchie permet d'asseoir le pouvoir central et technigueuse base spatiale
qui s'exprime entre autres a travers le systemainuriCette hiérarchie est le pendanind'
centralité sociale mais surtout spatialequi se reproduit a traveda dissymétrie et les
inégalités

Ces dissymétries, tant sociales qu'économiqussatiales, forment le moteur dette
dynamique inégalitaire, elles s'expriment a travers I'accroissement wiégailités régionales
en particulier et spatiales en général méme sviean et les conditions de vie s'améliorent un
peu partout. C'est ce qui se passe dans la pldparpays a commencer par la Tunisie ou
I'écart s'est parfois accru malgré I'amélioratiémégale qui a touché tous les espaces (A.
Belhedi, 1992, 1994).

La valeur d'échangeconstitue ainsi la principale valeur tandis quedé&eur d'usage
diminue, ce qui exprimé centralité de la vision économistelu monde et de la réalité, les
aspects sociaux sont souvent évacues délibéréitseme, sont retenus que lorsque la sécurité
du systéeme se trouve en jeu ou que les tensionalematteignent un niveau tel devenu

22 _ |3 aussi, on commet souvent l'erreur que de glire la grande échelle est celle des vastes esfp@gs, contient,
monde...) et tandis que les petites échelles ssmidtits espaces (ilot, quartier, zone, local...).
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intolérable donnant lieu a des déséconomies impimda c'est le cas de la plupart des
programmes sociaux ou régionaux, de décentralisatiodde déconcentration.

Dans tous les payf question régionale n'est posée qu'en termes natiaux, de
localisation ou de régions en crise. La déconctotrade I'exécution et de la production
s'exprime souvent pamne concentration accrue des pouvoirentre les mains d'une minorité
sociale ou d'espaces trés réduits, c'est le cées Tenisie ou la déconcentration de I'appareil
productif (industrie et tourisme) et des servicepuds le début des années 1970 a débouché
sur l'affinement des pouvoirs de Tunis et I'axed#l (A. Belhedi 1992).

Une région n'est qua région de la ville primatiale, de la ville principale, dans ses
limites, son contenu, ses caractéristiques et @actibnnement, ce concept de la région est la
concrétisation des propriétés examinées ci-desslisen découle touteine démarche de
régionalisation ou de découpage spatiajui consiste a rattacher chacun des espaces a une
ville, quitte a la créer si elle n'existe pas,dasolider lorsqu'elle est petite ou trop faible pou
assurer un tel rble, le découpage régional et ltamatli administratif et économique de la
Tunisie exprime bien, & biens d'égards, ce cons®tfonctionnalisme d'un coté etla
minimisation du codt de l'autre, vont constituer le paradigme centealrattachement des
lieux, de découpage et de régionalisation. On gaette démarche dans la plupart des plans
d'aménagement en Tunisie ou ailleurs.

Cette finalité privilégie l'inégalité, la dissymié la dimension économique, la
concentration, la hiérarchie, I'hnomme-productelaménageur, la croissance, la petite
échelle...

* Dans une finalité existentielle ou le vécu l'eartp, on va privilégiet'égalité, la
symeétrie, la valeur d'usage, la spatialité, le coldocial, la régulation, la dispersion et la
grande échelle(le local, I'habiter, la quartier, le terroir..Qette problématique privilégie
cadre de vie, 'hnomme-habitant et 'aménagé.

Il est vrai qu'on vit, de nos jours, dans un moodel'économique I'emporte sur le
social, que la plupart des politigues préconisentctoissance, la concentration et la
dissymétrie comme moyens d'atteindre I'équité spédialité présentées comme des fins mais
dans une cette course inexorable contre le temg@anst le cadre d'une logique de rattrapage,
le moyen devient la fin

Dans une démarche privilégiant le cadre de vigrdamde échelle (le niveau local) se
trouve au centre de la problématique. C'est auaniwde I'Mlot, du quartier et de l'unité de
voisinage que les problemes sont traités et I'spast menée sans négliger évidemment les
autres échelles. Dans un monde ou I'économiquéleastnu central, il est peu réaliste de
préconiser une centralité du social ce qui revienbmber dans le méme piege. Ce qu'on
reproche aux démarches adoptées, c'est cet écammmig ne laisse au social que la partie
incongrue.Le social n'est utilisé que la ou échoue I'économiq, la ou il constitue le
goulot d'étranglement

Cette démarche s'exprime aussi fiarportance donnée aux études économiques
ou financiéres dans les divers plans d'aménageneeahiffrage des colts des divers plans,
I'évaluation des effets et des impacts des divergefs d'aménagement alors qu'au niveau
social on ne trouve que de maigres allusions oupdsesages trés limités. Il se trouve aussi
gue c'estl'économico-financier qui constitue la principale ontrainte des actions
d'aménagementd

Un espace qu'on organise ne peut étre analyséecablement sans résoudre le
probleme d'échelle. Le choix d'échelle est polia#ologigue, méme si le lien n'est pas
toujours clair alors qu'il est présenté comuore probléme technique neutre et de la au
dessus de toute critique, limité a une minoritéugasles techniciens A l'espace concret et
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vécu de l'habitant on substitue un espace abdiaittechnicien qui, par le biais du
fonctionnalisme et de la réglementatiomssure le transfert du contréle spatial de
I'habitant a I'Etat et ses représentants.

L'environnement local, en termes tlames, pratiques et attributs releve dine
problématique de la pertinence socio-spatialell s'agit de reformuler les questions
classiques qui, quoi, ou et comment pour deveQiui:obtient quoi, ou et comment ?

Cette maniére de poser le probléeme exprime en uaitrenversement de la
problématique, il s'agit deaisir le vouloir-étre a la place de I'étre c'est ce qui faita
différence entre le statu quo et l'alternative

L'échelle n'est pas seulement une question techniguelle se trouve au centre des
stratégies: privilégier une échelle c'est donneprlarité a I'aménageur ou a I'aménagé. Ce
rapport charrie du pouvoir au dela de lI'appareeackrtique et de la neutralité prétendue.

V - PERSPECTIVES OU PROSPECTIVES: Quantité ou qualité ?

La spatialisation ou l'inscription dans I'espace ésite, rigide, lourde et onéreuse ;
elle se caractérise par une tres grande inertie ene certaine irréversibilité. C'est le cas
desinfrastructures comme les routes, les ports et les aéroportgréeds projets industriels,
touristiques ou agricoles (irrigation, grande hydigue, mise en valeur...), les universités, les
technopdles ou les autoroutes qui s'échelonnenesbsur plus d'une décennie. C'est aussi le
cas dedlux qui fondent la dynamique spatiale qui est lenteeamettre en place ou a se
modifier, c'est le cas des flux migratoires, desxflde biens, des processus de
(dé)concentration urbaine ou industrielle...

Dés lors, toute intervention sur le territoiregexiun travail permanent de va et vient
entre le présent et le futur selome démarche privilégiant la prospective et non la
prévision. Il s'agit defaire projeter le futur dans le présent et non le pésent dans le
futur. Il s'agit de privilégier la prospective sur largpective et la prévision a l'instar des
techniques de l'actualisation de I'analyse finaeciba prospective impliquies techniques
permanentes d'anticipation permettant d'agir a court terme pour faconner ke lterme.
Dans une économie de plus en plus privatisée d]dldxible,I'Etat doit prendre en charge
cet irréversible, réduire le colt et assurer la cohérence.

Ce qu'on constate, c'est que les techniques ner@agement se limitent, en fait,
souvent a celles de la prévisida,quantitatif qui se trouve ainsi privilégié au d@ens du
qualificatif , du qualitatif qui est difficilement cernable et discernable &emou long terme
. les besoins, les godts, les comportements ing@det collectifs... Le fonctionnalisme qui
fonde lI'aménagement (plus particulierement l'urkrae) limite I'appropriation de l'espace,
impose un ordre et bloque I'évolution en reprodciiitardre actuel dans des schémas souvent
trés rigides.

Il existe ainsiune contradiction majeure entre le fondement et le résultat de ce
paradigme fonctionnalistela normalisation fondée sur la notion de besoin vanier
I'évolution et la diversité méme de ces besoins

Cette situation se trouve, par ailleurs faussée, I'psage d'un certain nombre de
concepts-clés qui fondent la problématique et taatéhe de I'aménagement.

VI - MOTS CLES et/ou FAUX PROBLEMES ?

Le discours sur I'aménagement du territoire viate choix économiques, politiques,
organisationnels et stratégiques par le recoumssacdncepts attrayants permettant d'évacuer
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I'essentiel du probleme. On peut citer les concdfgtguilibre, I'environnement, le cadre de
vie, I'harmonie, la cohérence, la complémentaritéjtégration ou les pbles de
développement...

On constate souvenne relation inverse entre le degré de fascinatiodu discours
et la médiocrité des réalisationsplus le discours est beau et plus la pratiquér@eve
dénuée de tout sens. On examinera, dans ce qugsaitjues exemples de l'usage de certains
concepts-clefs tres utilisés en matiere d'aménagienheur implications et leurs contenus.

La reférence a I'équilibre, la cohérence ou a@atderconstitue un discours justificateur
du pouvoir par le biais d'un corps de spécialigieis a travers le statut, le godt, la formation
ou l'intérét de classe, transmet une conceptiorpgue en soi I'échec dans la mesure ou elle
est forcément différente de celle des habitants@m@s. Cette technocratie ou "esthétocratie”
contribue, a son tour, a conforter le pouvoir ddiinistration a travers la réglementation et
la normalisation.

1 - L'équilibre : Mystification de I'ordre introuvable !

Le concept d'équilibre constitue un concept-dliést toujours question d'équilibre
dans les plans d'aménagement : inter-régionale emitieux, entre secteurs et activités,
équilibre financier, écologique, équilibre du sys¢e urbain, des types de logement, de
I'emploi, équilibre entre les zones d'une ville coencela a été le cas pour Tunis ou celui de la
structure démographiqgue ou industrielle....

Cette recherche des équilibres est symptomatigeietrdis faits importants
I'idéalisme, le flou et I'égalitarisme

- La vision idéaliséeet de la inopérante de I'aménagement dans la mesuicet
équilibre dont on parle est méconnu, souvent réfinidméme comme tous les idéaux par
ailleurs. Autant, les plans abondent en termes udibe (financier, écologique,
démographique...), autant le concept est pauvsté gualificatif sans effort de précision et de
définition.

- Le flou conceptuelest nécessaire pour faire passer des choix styagsg au nom de
I'équilibre. Ceci est d'autant plus facile quedenaine s'éloigne de I'économique et du chiffre.
On se limite souvent a quelques objectifs flousisrelement attirants gu'ils fondent parfois
les choix stratégiques des plans d'aménagemerdt @fesi de I'équilibre régional, de
I'équilibre villes-campagnes ou de celui des a@s/économiques....

- Le terme équilibre nous renvoie souvent a califigalitarisme. Cette idée
d'égalisation est absurde et irréaliste dans laume®u tout systéme organisé est
inéluctablement centré, dissymétrique et inégalitag. L'inégalité fonde méme le systeme
gu'il soit social, économique ou spatial et toujo®n peut attendre, c'est réduire les écarts,
mais pour cela encore faut-il mesurer ces inégadiéequ’'on cherche souvent a éviter pour des
raisons stratégiques, rompre les processus ingigasitcumulatifs qui se trouvent derriere, ce
qui est plus voilé encore.

A certains égardde mot d'ordre d'équilibre réconforte I'ordre spatial établi et
maintient le statu quo dans la mesure ou on préconise souvent un déstogu en
conformité avedes ressources propresie chaque espace leis spécificités de chaque
milieu. L'équilibre écologique est ce respect des impgsrathysiques, des contraintes
naturelles et des rapports entre I'homme et saeurdloula reproduction des inégalitésCe
paradigme d'équilibre reproduit I'ordre, confine les espaces dans une sorte de fatalité
transcendante et permet de donner les illusions.

En regardant le Schéma National d’Aménagementedutdire (SNAT), les scénarios
présentés s'articulaient autour de I'équilibreegiadconcentration. L'équilibre s'exprime par le
maintien de la population sur place tandis quediacentration stipulait que la population
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suivrait les activités concentrées au littoral. @wit trés bien qu'on balance entre le

souhaitable impossible (équilibre) et le possib#esirable (la concentration), mais rien entre
les deux scénarios. Les schémas régionaux et deegmuat se sont fondés sur ce scénario
d'équilibre ? L'équilibre ne signifie, en aucun,dasstatu quo ou le maintien sur place des
populations, ce qui nie la dynamique d'un systénstaegere irréaliste.

2 - L'environnement : Le déterminisme écologique: alibi ou nécessité?

La sauvegarde et la protection de I'environneroenstituent, de plus en plus, une des
données fondamentales des plans d'aménagemenissia@n retrouvéa notion d'équilibre
écologique, équilibre des rapports entre I'hommeéebsystéme. Cet environnementalisme
exprime, en reéalité, un souci permanentpibeisser encore davantage les frontieres de
I'exploitation de la nature par I'économig de prolonger encore plus la vie des ressources
durables, non renouvelables et rares. On retroaviédee dharmonie, de développement
respectueux de la nature, ou plutéspectueux des limites de la nature et des besoids
I'hnomme.

L'environnementalisme revient, parfois, a confinerchague espace dans les limites
tracéespar les données de la nature, les contraintesiquess les ressources du sol et du
sous-sol et les performances de la population docal régionale dans les limites des
techniques disponiblesll.contribue ainsi a reproduire I'ordre spatial établi, a prolonger
la durée de vie du systéme actuel pt&oniser un déterminismenouveau au nom de I'éco-
développement. Est-ce un alibi utilisé souvent paogtifier I'ordre ou une nécessité pour
prolonger l'ordre ?

3 - L'intégration : Extension de l'assise spatiale et centralisation

L'intégration constitue aussi une des clés deélfmmement, elle couvre plusieurs
aspects et dimensions. Il s'agit ldetégration des activités économiquesians un espace
donné, une région ou une villEntégration spatiale entre les espaces, les régions et les
milieux. Elle couvre ausgiintégration entre 'hnomme et son milieu. On retrouve la aussi
la notion de cadre de vie

L'idée d'intégration est trés séduisante danselsune ou elle passe, souvent, comme la
condition sine quoi non du développement et dedifsmgement si bien qu'on la retrouve a
tous les niveaux et dans tous les plans. Elle caependant une des principales stratégies du
systeme économique dominant notamment capitaksteahir toutes les spheres de la vie
sociale et économique par le biais de la spécialigm-complémentarité et de la, élargir
'assise spatiale et sociale du mode de productiorgréer des liens irréversibles
d'interdépendance

Cette intégration va de pair avéx centralisation progressive et l'affinage des
fonctions de décision et d'encadrement méme si on donne limpression de déléguer
certaines taches aux régions, aux collectivitésaowiveau local ou lorsque les fonctions
d'exécution ou de suivi se trouvent déconcenti€egamen de la place de Tunis le montre
trés clairement parallelement aux opérations deortzEmtration de I'appareil productif
(industrie, tourisme) ou de certains services &rpdas débuts des années 1970.

La spécialisation croissanteles espaces et des lieux a pour finalité performance
plus grande de I'ensemble et une intégration croiagte des partieset des composantes.
Cette tendance a la spécialisation concerne lésngg@t les villes en fonction des atouts, des
contraintes et des spécificités. La spécialisatiqgmour pendant complémentarité inter-
régions et inter-espaces



59

L'intégration concerne aussi la voirie et les camivations en général, il s'agit de
mettre en place des infrastructures permettarfocalisation régionale et la connexion
inter-régionale autour de places centrales que sonés villes La dimension économique
apparemment centrale ne doit pas, non plus, catherolet stratégique qui est
prépondérant a I'échelle des communications (routes, voieéterports, aéroports, PTT)
pour créer cette interdépendance.

4 - Les poles de développementillusion !

Souvent on a tendance a utiliser une terminol@ageinante dont le but est d'évacuer
les problémes réels de déséquilibre tel est ledease qu'on appelle pdle de développement,
terme qui est largement passé dans l'usage coguant a tendance a l'utiliser, quelquefois,
pour une usine de quelques dizaines d'emploist [E'€as, par exemple, de ce qu'on appelle
"pbles” durant les années 1960 comme la sucreriBé&je la cellulose de Kasserine voire
méme la briqueterie de Hamma... Le méme phénormérmpmse pour les pbles ou parfois les
"métropoles” préconisées dans le Schéma NatioAaléagement de 1985.

Le pble de développement est, techniqguemencomplexe d'activités agglomérées
autour d'une activité motrice et dont I'édificatiolest ni automatique, ni spontanée, elle est
seulement possible. Cette notion part du principelg croissance apparait a des points précis
de l'espace et se propage différentiellement a&otbur pour créer les connectivités. Il est
défini par trois caracteres

- La polarisation estun processus dynamique et volontaire d'évolution de
structures qui sont économiques, sociologiques et institutatles a la fois conduisant a
compléter trois matrices interindustrielles distésc la matrice d'entrée/sortie, celle du capital
et de l'infrastructure.

- La polarisation est le développemenund'complexe économique et social
géographiquement aggloméréLes économies externes qui lui sont liées sontrées sur
I'effet de communication qui est freinée par laatise dont I'effet est souvent exprimé par
une puissance supérieure a 2.

- Les pbles géographiquesversifies sont démographiquement et hiérarchiquement
supérieurs et jouent un réle déterminant dansediiattion spatio-économique et sont plus
souples que les petits centres monofonctionnels.

On voit clairement qu'on est tres loin de la téadjui assume le pble a une usine ou a
la limite a une masse plus importante d'investissgslocalisée en quelques lieux sans
mesures d'accompagnement. Le danger est ce precessstant de mystification qui fait
gu'on a tendance a résoudre les problémes crudelasociété pate faux espoirs

5 - La cohérence : La normalisation et le transfert

L'aménagement constitue des moyens de normaliser la société et les besoDeés
gu'il y a une demande sociale donnée, I'Etat irgat\ypour dicteune norme qui, a son tour,
va moduler la demande future Il y a ainsi un processus de normalisation etatification
des demandes et des réponses : l'urbanisme réedgieraenes grilles d'équipement et les
schémas standardisés de hiérarchie ou d'équipesauenta pour exprimer ce processus. On
retrouve, la, les effets pervers de la normalisation une des manifestations de
"I'emprisonnemefide M Foucault.

% perroux F. - 1964 : La notion de pble de croissatiéconomie du XX siecle. PUF. Boudeville P. 739 Aménagement
du territoire et polarisation. Litec, A Colin.
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Ce réle apparait a travers les équipements quironble central dans la normalisation.
A quoi sert une piscine? Cette question peut paraitre triviale et démesens mais selon la
réponse qu'on recoit, il y a une conception détegmide la piscine : répondre a un besoin
social de se baigner? Diffuser la natation? Fomesrchampions? Réduire les écarts entre le
littoral et l'intérieur ou limiter les noyades..Cette question posée a propos de la piscine peut
étre poseée pour I'école, le service administratiaison de jeunes ou de culture...

C'est au nom de la cohérence et de I'harmonisatitne secteurs et espaces que I'Etat
se donnecette fonction de normalisation sociale Ce paradigme fonctionnaliste de
cohérence va justifier méme I'action sectorielld'&@at au nom de l'efficacité ce qui va entrer
en contradiction avec le premier paradigme. Le reodectoriel va réconforter la place de
I'Etat et de ses instances (agences, offices,ctwiles...) au nom d'une fallacieuse rationalité.
C'est ainsi qu'on vole transfert de compétences du local vers les instees centralesdes
collectivités locales si elles existent aux nowellinstances du pouvoir central : les
organismes techniques et sectoriels : agencegtésat offices. C'est le cas de l'industrie, de
I'agriculture, de l'assainissement, de la péchéadesanat ou du tourisme...

CONCLUSION : L'INTERFACE ET LE BACKGROUND

La réconciliation avec I'aménagement peut s'opgnédre a la réhabilitation du cadre
de vie, du social et de la gestion démocratiqué¢edpace en donnant plus de poids et de
crédibilité, entre autres aux collectivités temiabes et au discours.

Les collectivités territoriales ont été institu@sTunisie sous la colonisation (pour les
communes) ou au lendemain de l'indépendance mérakesivenaient d'étre restructurées
plus récemment pour avoir un réle plus accru enamat'aménagement, c'est le cas de la loi
organique des Communes de 1975 ou des ConseilsriRéni de Développement créés plus
récemment qui octroient des compétences accruesmatiere d'aménagement, de
développement local et régional. Ces collectivéggriment le centralisme de I'Etat qui s'est
donné les moyens de sa politique d'encadrem@&unt-elles linstrument d'une
différenciation du territoire et une relative autonomie des territoires

Au moment ou on bascule dans un monde urbain.enfonce des institutions qui
relevent plutdt du monde rural, d'da dérive (féodale) etles dérapages, c'est ce qui
explique la crise des zones urbaines et des graagtgemeérationsLa balkanisation des
espaces urbains est a la mesure de la faiblesse dasres régions et villes vis a vis de la
Capitale.

A la logique de la centralisation-redistributiom @ prévalu jusqu'ici doit succéder une
autre logique, celle da décentralisation-péréquationqui doit assurer la régulation centre-
périphéries, la prise en compte du cadre de viequhlitatif, de la grande échelle et de
laménagé et non I'espace-étendue, la quantip&titee échelle et I'aménageur.

L'aménagement du territoire constitue une cléour décliner tous les problémes de
la société. A travers la ville, la banlieue, lepparts villes-campagnes, le rural, I'équilibre
régional ou le systeme urbain se trouvent aborelgshieses de l'isolement, de la démocratie,
de I'égalité et des disparités, de I'équilibretetadre de vie...

Ce roble, de plus en plus central de I'aménagerdenterritoire, tient au fait que
laménagement réalise duultiples interfacesentre :

- le public et le privé

- la collectivité et I'individu

- le centre et les périphéries

- les départements

- les espaces et les régions

- le court, le moyen et le long terme
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- I'approche sectorielle et I'approche globalegéagraphiqueselon I'expression d'un
economiste francais Jean Louis Guigou).

- I'efficacité et I'exigence de solidarité.

- le passé, le présent et le futur

L'aménagement du territoire exprime biem projet global de société En réalité, et
dans les faits, 'aménagement se trouve relégse@nd plan au niveau du background pour
justifier un tel ou tel choix de projet ou de lielC'est a ce niveau la seulement qu'on invoque
'aménagement du territoirene démarche a inverser totalemende fond en comble.

Sur un autre plan, vu la portée stratégique deéfemgement, I'Etat a tendance a se
substituer au secteur privé qui embrasse de pluplen la sphere socio-économique et
considérer de son ressort, 'aménagement, dansngigglres détails. Ceci conduit une
contradiction majeure dans le réle de I'Etat,entre la tendance & embrasser toute la société
au niveau de la conception et celle du désengagetnenomique.

Cette contradiction entre la place réelle et instinnelle, le discours et la pratique de
laménagement se trouve aggravée par le réle andadikEtat et la démarche adoptée dans
les études et les plans. Faux problemes et fausirespmystification et démystification,
guantification économico-financiére et flou qudlfta. voila certaines facettes du discours et
de la praxis de I'aménagement du territoire.

Ces dérapages proviennent principalement de cetteature stratégique de
'aménagement du territoire qui rompt avec cette nature neutre, ce caractéienigue
comme on veut souvent le présenter.
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Chapitre 10

L'aménagement du territoire en France

Plan

« 1 Une notion essentiellement francaise
o 1.1 Quelques citations sur I'aménagement du tegito
- 2 Principes d'aménagement
« 3 Des expériences d'aménagement du territoirerapadts variables
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o 4.1 Les schémas de services collectifs
o 4.2 L'émergence de territoires de projet
o 4.3 L'intercommunalité : une révolution silencieuse
« 5 Années 2000 : 'aménagement par la recherche cenipétitivité
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« 7 Voir aussi
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o 7.2 Articles connexes
o 7.3 Liens externes
o 7.4 Notes

L'aménagement du territoire en France demeureh&ttaales processus dans lesquels
I'Etat joue un réle moteur. Toutefois, si cetteifiple se fonde sur des lois, des réglements et
un budget décidé au niveau national, sa mise emeoguet en jeu des dispositifs contractuels
conclus avec les collectivités territoriales. QuartJnion européenne, elle intervient de plus
en plus dans le développement des régions paals the sa politique régionale. Ce double
mouvement de décentralisation et de constructicwpé&enne conduit aujourd’hui a faire
intervenir tous les niveaux de l'organisation teriale a la politigue d'aménagement du
territoire.

Un phénomene récent

L’aménagement du territoire est une idée récenétivement puisqu’il faut attendre
les années 1960 pour voir I'Etat engager une néfteglobale sur la question. Avant, des
mesures partielles ont été préconisées comme |pdrapoéte-Bonnier de 1911 qui posait le
probleme de la taille de la Capitale, préconissiégpaces verts et « I'extension de Paris ». Le
développement régional a été encouragé a travetsrgpagnie Nationale du Rhéne (CNR)
fondée en 1933 qui avait pour mission d’'aménagéele/e pour son utilisation hydraulique
(navigation et irrigation). L'ouvrage de Jan Fraisg@ravier paru en 1947 (Paris et le désert
francais) a contribué fortement a la prise de dense du probleme. En 1955, on créa les 22
« régions de programmes » et en 1963 la DélégatidiAménagement du Territoire a
'Action Reégionale (DATAR) et le premier Schéma @&iteur d’Aménagement et
d’Urbanisme a été élaboré en 1965 pou la Capital9éb.
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1- Une notion essentiellement francaise

L'aménagement du territoire est avant tout unetigo&. Spécialement en France, la
notion étant méme peu commune dans la plupart dgs puropéens ou les pouvoirs
régionaux et locaux disposent souvent de plus gsrdtitudes d'organisation de leur
territoire. Ainsi, en Allemagne on ne parle pasraagement du territoire mais plutét de
« développement spatial » ou de « développemaetitbtal » en Suisse.

En France, le territoire fait son entrée sur lanecge I'action publique depuis la mise
en place d’'une action d’Etat en faveur de 'aménaayg du territoire en 1950.

La définition que donne Eugéne Claudius-Petit dgecrouvelle politique est la
suivante : «’aménagement du territoire, c’est la recherche slfncadre géographique de la
France d’'une meilleure répartition des hommes erction des ressources naturelles et de
I'activité économique in Pour un plan national d'aménagement du teéeit@950

Trois idées sont contenues dans cette définition :

- L’aménagement du territoire apparait comoree exigence de justice spatialéa
correction des disparités (dep®iaris et le Désert Francaide Jean-Francois Gravier,
livre marquant de 1947, qui a un écho dans toppkaeil d’Etat.)

- L’aménagement du territoire apparait aussi commeeexigence économique

- L’aménagement du territoire introduit I'idée d’useécialisation fonctionnelle des
territoires (« en fonction de... »).

Le territoire est ici placé au coeur d’une visiordfste : a la division sociale du travail doit
correspondre une division spatiale des activitéstteCvision trouve une concrétisation
opérationnelle dans I'appareil d’Etat, notammenisdie systéme politico-administratif, avec
la coexistence de deux ministeres chargés des ignesspatiales : 'aménagement du
territoire et I'équipement (qui remplacera le MRUninistere de la Reconstruction et de
I'Urbanisme). Pour I'Etat, l'aménagement du terdtpeut étre considéré comme le volet
spatial de la planification.

Le territoire doit étre organisé de maniére a ce fon trouve une fonctionnalité a
'enchassement socioéconomiques territoire est alors un support de la croissante
territoire est un systéme en poupées russes &amtilia division spatiale du territoire : il y a
des territoires de commandement et des territodes production (logique de la
déconcentration industriella partir de 1954 : sortir les industries de Paris)

Quelgues citations sur 'aménagement du territoire

« Aménager le territoire, c'est prendre conscience léspace francais comme
richesse et comme dewvoir

Edgard Pisani, Administration de gestion, admiaigtn de missionRevue francaise
de sciences politiquer®2, avril-juin 1956, p. 315-330

«L'aménagement du territoire est l'instrument d'ui@anocratie moderne (...) Une
démocratie moderne doit étre une démocratie vitilaménagement du territoire lui offre le
champ d'action et la possibilité de son épanouissgnCe n'est pas la politique d'un groupe,
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d'un gouvernement ou d'un régime. C'est I'ceuvréadetion, une ceuvre permanente qui
déborde les soucis immédiats. C'est la croisad&ods les Francais pour la conquéte et la
construction de leur avenir. C'est I'expressionvele de I'esprit civique»

Philippe Lamourg0 millions de francaisBuchet/Chastel, Paris, 1967, p. 287-288

« Se sont effondrées bien des certitudes. La ldyoge, par exemple, a cessé d'étre
rationnelle aussi bien par métonymie (rectificattbun ruisseau = destruction des biotopes =
absurdité) que par métaphore (chemin de grue =udesshisation = fausse route). Le régional,
le vernaculaire, les particularismes ont cessé&ed'passeéistes ; ils émergent a l'actuel et
revendiquent l'avenir. »

A. BerqueMédiance de milieux en paysag®tontpellier, GIP-Reclus, 1990, 163 p.

« Par définition, le point de vue de la médiance odme tout aménagement allant a
contre sens du milieu ou il s'effectue ; c’ests@edout aménagement qui négligerait :

a) La tendance historico-écologique de ce milieu.
b) Les sentiments éprouveés a I'égard de ce mikelgosociété qui I'habite.
c) Les significations attachées a ce milieu patecetéme société.
La béte noire du point de vue de la médiance, dest, évidemment, I'expert plus ou
moins international aux convictions blindées, awen harnachement de recettes
passe-partout donc déplacées ou qu'l les appliqug Cela n'est pas de
'aménagement, c'est du déménagement de terrftair€es déménageurs ne sont pas
seulement sourds et aveugles, irresponsables as @senils jouent, naivement ou
cyniquement, les apprentis sorciers sur le dospidgmilations et des écosystemes ; ils
déménagent au sens ou ils déraisonnent

A. Berque Médiance de milieux en paysag®tontpellier, GIP-Reclus, 1990, 163 p.

Principes d'aménagement
En France, ol I'aménagement du territoire est caictéalisé par I'Etat national, le
géographe Jacques Lévy distingue "quatre attituidea-vis- de la ville et de 'aménagement

en France" :

+ lesPhysiocratesdont la logique d'action est ¢@rporatismeet la valeur fondatrice est
I'indifférenciation inégalitaire

. les Etatistes, dont la logique d'action estdlggisme et la valeur fondatrice est
l'indifférenciation égalitaire

- lesLibéraux dont la logique d'action est celle gharché déréqulét pour qui la valeur
fondatrice est la différenciation inégalitaire

- les Urbanophiles dont la logique d'action est portée par Aegeurs et pour qui la
valeur fondatrice de cette action est la différation égalitaire (Lévy, 2003).

Parmi les principes d'aménagement, gelycentrisme l'idée qu'un territoire doive
s'organiser autour de plusieurs poles, est unldsgécurrents.

Ainsi la mise en ceuvre de la politique d'aménagérdanterritoire coincidera avec la
consécration d'un aménagement fordiste du tereitoites institutions administratives
nouvellement créées, et notamment celles de la DRATén 1963), vont servir de caution
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politique et administrative au « développementa&stade » (théorie économique inspirée des
poles de développement de Francois Perroux).

Ce développement en cascade passe un renforcemé&atrdature urbaine (\plan),
avec l'institution de huit métropoles d’équilibraspartir de 1964. Il s’'agit de villes seules
comme de groupes de villes en résealie -RoubaixTourcoing Metz-Nancy, Strasbourg
NantesSaint-Nazaire Lyon-Saint-EtienneGrenoble Bordeaux Toulouse Marseillg et des
centres regionaux de plein exercideefines Nice, Dijon, Clermont-Ferrand qui vont
accueillir des grands équipements et des infrastres lourdes afin de rayonner sur les villes
moyennes de leur environnement régional.

Des expériences d'aménagement du territoire aux ingets variables

Les premieres expériences furent peu nhombreussdlestraient par leur caractere
éphémere ou limité comme le Plan national d’amémagé du territoire de 1957 jusqu'a ce
gue soit mise en place une stratégie de grandegmee(voir plus haut le role de la DATAR
sous la période gaullienne).

Plus récemment, I'abandon du Plan (celui de 1993ena pas appliqué) confirme
l'abandon d'une stratégie d'ampleur nationale podrerritoire avec un grand « T ». L'Etat
affirme alors son réle dans des domaines plus g8elstau bien plus ciblés territorialement
(tendance amorceée des le début des années 198Ga\@artiers de lpolitique de la ville
le rural profond, et les bassins industriels elomgersion).

Hormis les schémas directeurs d’infrastructurediéoes et ferroviaires approuvés par
deux décrets dulavril 1992, sur la base de la loi d’orientatiom kas transports intérieurs du
30 décembre 1982, retenons la loi d’orientatiortdéavrier 1995 (Loi Pasqua) qui prévoyait
I'élaboration d'un schéma national d’aménagement et de développerdu territoire
excessivement ambitieux et rapidement enlisé. Lesunes phares encore en vigueur
aujourd’hui restent :

. la nouvelle procédure de révision du Schéma disectle la région ile-de-France

(SDRIF) et les Schémas d'aménagement de la Codes eégions d’outre-mer ;
- les Directives territoriales d’'aménagement (DTA)l@eticle L 111-1-1 du code de
'urbanisme ;

« les Schémas régionaux d’'aménagement et de développehédetritoire(SRADT),

repris comme les Pays, par la Loi Voynet.

La nouvelle organisation territoriale des années 1D :
Pays et intercommunalité

1995 marque le début d’une relance des politigeregdriales par I'Etat national : en
arrivant a la téte du ministere de lintérieur et laménagement du territoire sous le
gouvernement d'Edouard Balladur (1993-1995), lelligtas Charles Pasqua promet « un
grand débat ».

Ce grand débat aboutit au vote de la LOADT du 4i¢é\1995, qui consacre I'entité
géographique du Pays. Cette relance des politiguetoriales des années 1990, difficile, sera
consolidée par ldoi d'orientation pour I'aménagement et le dévelapent durable du
territoire (Loi Voynet) du 25 juin 1999 et par la loi relaivau renforcement et a la
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simplification des procédures de coopération imenmunale (loi Chevénement) du 12 juillet
1999. L’approche territoriale du développement digrast désormais prise en compte dans
les politiques publiques, notamment dans le cadri&adcouvelle génération desntrats de
plan Etat-régior2000-2006 (a travers « le volet territorial »).

Les schémas de services collectifs

Le décret 2002-560 du 16 avril 2001 a approuveé $echiémas de services collectifs
sectoriels enseignement supériewulture santg information et communicatigriransports
énergie sport et espaces naturels et ruraux. A noter : les dminémas multimodaux de
services collectifs de transport (voyageurs et irardises) ont été abrogés par I'ordonnance
2005-654 du 8 juin 2005. Ce dispositif, prévu @maLdi Voynet du 25 juin 1999, constitue
une tentative dplanificationstratégique nationale, seulement partiellemerdsiéu

L’élaboration des schémas reléve de I'Etat mais darcadre d’une concertation avec
les collectivités locales les organisations professionnellekes associationset les autres
organismes concourant a I'aménagement du territoine fois élaboré, le projet est soumis a
avis aux niveaux national et régional, auxquelgostent des consultations spécifiques (la
liste n’étant de toute facon pas limitative). Laurideur de ce processus constitue
indéniablement le premier de ses inconvénientsiélai (irréaliste) du 31 décembre 1999 ne
fut donc pas respecté et les contrats de planr&g@dn furent signés avant la finalisation des
schémas qui devaient pourtant leur servir de babe.problemesubsidiairelié a la
multiplication des consultations réside dans l&diig du document adopté, qui ne peut plus
étre substantiellement modifié sans nouvelles dtatgns. Un obstacle qui pourrait étre
utilement surmonté par I'adoption des schémasegiaatlemen{comme c’était le cas dans la
loi Pasqua).

Deuxieme inconvénient du dispositif mis en plateedécentralisatiompar laDATAR
de I'élaboration des schémas, qui déboucha surimpertante hétérogénéité, malgré les
efforts consentis par la Délégation en vue de fmitién d’une doctrine commune.

Les schémas ont pour objet d'« énoncer » les «bfsie qui « traduisent » les « choix
stratégiques de la politique d’aménagement et delogpement durable du territoire pour les
vingt prochaines années ». lls ne peuvent desceénaneniveau de détail qui leur ferait perdre
ce caractére stratégique. Par ailleurs, ces dodgnmen sont pas seulement des schémas
d’infrastructure ; ils visent également a défirs Iprincipes d’organisation et d’évolution des
services collectifs. Deux types de schémas ontlétibrés :

- des prévisions ou des scénarios destinés a édesr@hoix politiques opérés (ex. le
schéma relatif a I'enseignement supérieur est collage » des différents contrats de
plan) ;

- de réelles définitions des obijectifs de l'interventpublique et des moyens pour leur
mise en ceuvre.

Quant au contenu des schémas, se posait égalemequedstion du respect des
prérogatives des collectivités territoriales par document élaboré par I'Etat dans des
domaines parfois largement décentralisés. Il futerdu que les schémas pouvaient
« favoriser », « encourager » ou « inviter » mais gontraindre les collectivités locales. Il
n‘en reste pas moins que les décisions prisesHtat Hans son domaine de compétences, ont
nécessairement une influence sur les décisionssppiar les collectivités (ex. transport).
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En ce qui concerne l'effet des schémas, il estneliteque seules les dispositions
suffisamment précises sont susceptibles d’avoietfess prescriptifs (CE, 199®ouquette et
autreg. Méme dans le cas ou cette condition serait riemixeffet des schémas est fortement
circonscrit par le Iégislateur : ils ne sont ereefipposables qu'aux SRADT (qui n'ont pas
pour l'instant de véritable effet juridique). Lesyvoirs publics sont simplement astreints a
une obligation de « prise en compte » ; or, le jngéire que des conséquences limitées de ce
rapport juridiqué Il convient néanmoins de nuancer ce constat :

- Certains schémas sont opposables en vertu de dispsgarticulieres (aux termes de
la LOTI, le schéma transport est opposable aux DalRorisations d’urbanisme,
concessions d’endigage ou d'outillage, etc.) ;

- Par alilleurs, le juge devrait les considérer conmappartenant a la catégorie des
« documents de planification » visés a I'articlelR1-3 ducode de |'urbanismet sur
la base desquels peuvent étre arrétés des projetérét général que I'Etat peut
imposer aux collectivités territoriales.

- Les inventaires contenus dans certains schémasefien en outre de souligner
I'intérét national de certains équipements ou sitesapport sur I'état du patrimoine
naturel » annexé au schéma des espaces naturglsaek . sans avoir de portée
directe, il pourrait étre utilisé par le juge ddescadre du contrble des mesures
remettant en cause des protections des espacgelsestses ainsi recenses).

Malgré les difficultés liées a leur mise en pldes,schémas trouveront a n’en pas douter
leur place dans le cadre des projets relatifsraléance de la décentralisation. Il était en effet
difficilement envisageable que de nouveaux tratside compétence fussent approuvés sans
que I'Etat mit en place les instruments garantiskacohérence des politiques publiques et la
cohérence sociale et territoriale du pays. Quelgqaéames sont pourtant indéniablement
nécessaires :

- clarifier le contenu de maniere a mieux distingeeequi reléve de I'évaluation et de la
prévision et qui est de I'ordre de la norme etalprescription ;

- préciser, et certainement renforcer, la portédiguie des schémas: il y a la une
condition indispensable si I'on veut faire des sohg des instruments d’encadrement
des compétences transférées ;

« exiger une approbation par le Parlement.

L'émergence de territoires de projet

Un territoire de projet se définit comme « I'esp@cenomique, social et physique sur
lequel un projet de territoire s’élabore. Organis@&st en capacité de contractualiser sur un
projet global avec les autorités chargées de I'agément et du développement territorial.
Cette appellation concerne de facon prioritairesnmain exhaustive les Pays, agglomérations,
parcs naturels régionaux et réseaux de villes #¥nftién donnée par I'association Entreprises
Territoires et Développement).

L’article 2 de laLoi Voynetdu 25 juin 1999 énonce que « la politique d’aménagnt
et de développement durable du territoire » repsse un certain nombre de choix
stratégigques parmi lesquels «le développement jockont I'organisation est précisée a
lalinéa 2 : «le développement local, organisésdencadre des bassins d’emplois et fondé
sur la complémentarité et la solidarité des tdarasruraux et urbains. Il favorise au sein de
Pays présentant une cohésion géographique, hiséoraylturelle, économique et sociale la
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mise en ceuvre des potentialités du territoire eapmiyant sur une forte coopération
intercommunale et sur l'initiative et la particifpat des acteurs locaux ».

De méme, la loi d'orientation agricole du 9 juillE299 prévoit la réalisation d'un
document de gestion de I'espace agricole et ferdfiGEAF) dans chaque département. Ce
document de «porter a connaissance» identifie I|egeur agricoles, forestiers,
environnementaux et paysagers et permet d'avoivuead’ensemble de tous les paramétres
importants a prendre en considération pour uneaidelécision sur la gestion des territoires.
Il aide a la définition de politiques et a l'utditon d'outils adaptés aux enjeux des territoires.

La nouvelle génération des contrats de plan Etioné (2000-2006) consacre la
territorialisation des politiques publiquesl’élaboration plus que jamais concertée,
I'affirmation de priorités nouvelles (emploi, saidté, développement durable), la logique de
projet de territoire, I'extension du champ de lantcactualisation, I'importance accrue
accordée au suivi et a I'évaluation, sont autainindvations.

L'intercommunalité : une révolution silencieuse ]

La loi relative au renforcement et a la simplifioatde la coopération intercommunale du
12 juillet 1999 (loi Chevéenement) consaciatércommunalitéde projet. Elle organise la
coopération intercommunale selon trois niveaux :

+ Lacommunauté de commungsn milieu rural)
+ Lacommunauté d'agglomératigplus de 50 000 habitants)
« Lacommunauté urbain@lus de 500 000 habitants)

Aujourd'hui, plus de 85% de la population francaisg# sous le régime de
l'intercommunalité, ce qui constitue une révolutslencieuse sur I'ensemble du territoire :
162 Communautés d'agglomération ont été créesams,ce qui va au-dela des prévisions du
rapport dePierre Mauroyintitulé « Refonder 'action publique locale » @B) qui préconisait
par ailleurs I'élection des conseillers communaesaausuffrage universel direct

Années 2000 : 'aménagement par la recherche dedampétitivité

La politigue d'aménagement du territoire conseavgacation a réduire les inégalités
entre les territoires. Elle place par exemple pa®@si objectifs I'acces de la plus grande partie
possible du territoire national a des réseaux Habit.

Un theme essentiel de la politiqgue actuelle d'amément du territoire est toutefois le
développement de la « compétitivité » des terewiet la recherche de I'« excellence ».
s'agit ainsi de développer dep&es de compétitivité qui permettraient a des territoires bien
identifiés d'acquérir un réle central dans un domaiarticulier a I'échelle nationale, voire
mondiale. Legpdles d'excellence ruratibivent, quant a eux, favoriser le développemest d
régions rurales.

Ces actions sont impulsées au niveau national @srcdmités interministériels
d'aménagement et de compétitivité des territof€@bACT) et gérées par laélégation
interministérielle a I'aménagement et a la comipéstdes territoire¢DIACT), successeur de
la DATAR. Les dispositifs contractuels tels que destrats de plan Etat-régiotransformés
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en « contrats de projet » & partir de 2007, dem¢usebase du dialogue entre I'Etat et les
collectivités territoriales.

La DIACT intervient principalement a travers le disnnational d'aménagement et de
développement du territoire (FNADT), créé en 198&)r un montant prévu de 267 millions
d'euros en 2007 L'aménagement du territoire concerne aussi @sautrinistéeres et actions :
fonds national de développement des entreprise®EFNpolitique des transports (surtout
ferroviaires), gestion de l'espace rural, actionsfaveur des PME-PMI, enseignement
supérieur.

Vers un aménagement du territoire européen ?

L'aménagement du territoire ne releve toujours gas compétencesde |Union
européennePourtant, ce sujet n'est pas étranger aux prpations destats membresA
ainsi été adopté, lors du conseil informel des stieg de I'aménagement du territoire de
Potsdandu 11 mail999 unSchéma de Développement de I'Espace Communa(GiieC).

Ce document fixe de grandes orientations en matiaménagement du territoire sans
toutefois avoir de valeur juridique et un caracnescriptif.

Un aménagement impulsé par I'Etat : 1960-1980

Des les années 1960, I'Etat a été amené a preghaseeurs mesures notamment la
creation de la DATAR en 1963, I'élaboration du SDAlg Paris en 1965 qui a créé une
ceinture verte a protéger, préconisé le lancemestviles nouvelles reliés a la ville-centre
par un réseau de transport express régional (REREchelle nationale, huit métropoles
d’équilibre ont été lancées sur la base du rapgarttreux-Rochefort de 1964La fonction
régionale dans I'armature urbaine francaisedestinées a rééquilibrer le systeme urbain et
favoriser la décentralisation, la Cie Nationale mi@nagement de la région du Bas-Rhéne et
du Languedoc a été creée (CNARBRL) : irrigatiomyrigme, démoustication du littoral... En
1967, la loi d'orientation fonciérecréa les ZAC, ZAD et les POS. On créa aussi lesspa
naturels aussi bien au niveau national (loi de 1@8@ue régional (en 1967) : le premier Parc
national est celui de la Vanoise. |l est organisézene centrale sanctuarisée et une zone
périphérique qui peut étre peuplée. Dans les pagisnaux, on met I'accent sur les activités
rurales et les fonctions d’accueil. Cependant Paastinuait sa croissance, les régions
programmes sans pouvoir, la décentralisation lenité

En 1971, la DATAR lanca le cri d’alarme avec lecérsario de I'inacceptable » mais
la crise limita I'action en oeuvrant la voie auxntats avec en 1973, le®ntrats villes
moyennes en 1974 lesontrats pays lescontrats de planavec les régions dans le cadre du
Plan. L’Etat aide les collectivités pour la miseaeur de I'espace rural, la pluriactivité a
travers l'aide financiére et fiscale. La région icmnne les différents programmes.

Il faudrait attendre 1982 pour voir affichée clanent une ambition de
décentralisation qui touche les pouvoirs et non seulement les igesivLa Loi Deferre ou loi
de décentralisation crée lesllectivités territoriales qui gérent les circonscriptions et dotés
de pouvoirs étendus au niveau communal, départamentégional. La commune gere ainsi
les écoles élémentaires... Les lois montagne (198b)/liteoral (1986) relancent
'aménagement. En 1987, on créa lepdles européens de développement chargés
d’encourager le développement des régions froméslie
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En 1992, on lance le Rlan Université 2008 qui touche plusieurs villes moyennes
tandis que le &chéma Directeur routier et autoroutier» de 1992 privilégie les liaisons
transversales parfois peu rentables comme cell€lelenont-Ferrand — Montpellier. L’Etat
relance la délocalisation des entreprises publiquess 1991 pres de 15000 emplois furent
transférés vers 70 villes de province dont la SEAFTAngouléme, I'ENA a Strasbourg mais
les résistances sont telles que plusieurs locdlENA restent & Paris 16 ans apres.

L’lle de France fut malgré cela favorisée avecgemds projets de la Capitale (Grand
Louvre, Grande Arche de la Défense, Opéra Bastdibliotheque Nationale...) et les 4
universités créées refletent 'ambiguité.

Les années 1990-2000 : la Républigue décentralistde mille-feuille des territoires

En 1993, on lanca le projet « Demain la Franceopgsant une réflexion sur la France
de 2015 sur la base de quatre constats :

- L’'opposition entre une France du vide et une €gatiu plein : 80% de la population
habité 20% du territoire.

- Certaines régions concentrent les activités monables et les friches agricoles et
industrielles, il convient de les dynamiser.

- Les déséquilibres sont tels qu'il y a risque axe dislocation du territoire ».

- L'aménagement du territoire doit étre congcu axeau européen alors que la majeure
partie de la France se trouve a I'écart deldasale européenneappelée aussi kanane
bleue». Le centre de gravité de I'espace européen soorel a I'espace rhénan prolongé au
Nord jusqu’a Londres et au Sud jusqu’a la plainé’du

La construction européenne pose le probleme dethagement des territoires et non
plus du territoire, on parle de « mille-feuille @nainistratif ou des territoires. La loi e 2003
proclame l'existence dela République décentralisée», donne des pouvoirs en termes de
démocratie locale aux collectivités territoriales leur transfére divers personnels et
compétences : le Département géere une parte déssralu logement ou du RMI... Mais
I'Etat met en place une politique de8les de compétitivitéen 2004 qui définit 71 pble dont
6 d’ampleur mondiale comme Aerospace Valley a Tws#o Minalogic a Grenoble donnant
lieu a la mise en réseaux des acteurs de linnmvatchnologique dans un contexte de
concurrence entre les poles européens, voire maxdia

Réduire les inégalités territoriales

Un rapport du CESE réaffirme l'importance d'une
politique nationale pour réduire les inégalités
territoriales

« La réduction des inégalités territoriales : quelle politique nationale d'aménagement du territoire »
? En 2012, au lendemain de I'élection présidentielle, le Conseil économique social et environnemental
(CESE ) décidait de se saisir de cette question au moment ou le nouveau gouvernement choisissait
de doter la France d'un ministere de I'égalité du territoire. Conduits pendant un an, les travaux du
CESE ont été rendus publics le 13 novembre dernier par son rapporteur Paul de Viguerie. S'inscrivant
dans la lignée du rapport d'analyse et de prospective remis par Eloi La  urent au premier ministre
en juin dernier, l'avis adopté le méme jour en assemblée pléniere réaffirme le besoin d'une politique
nationale volontariste et renouvelée en matiére d'aménagement du territoire. Rappelant les
engagements de la ministre Cécile Duflot peu aprés sa nomination, le CESE interpelle le
gouvernement sur limportance de tenir, avant la fin de l'année 2013, un CIADT afin de préparer une
loi cadre et de programmation sur [|'Egalité des territoires qui « sanctuariserait la politique
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d'aménagement du territoire ». Evoquant le rapport de Thierry Wahl concernant la structuration
administrative pour conduire une politique d'aménagement du territoire, le CESE rappelle notamment
I'enjeu de renforcer le role et l'action de la Datar, prochainement intégrée au Commissariat a I'égalité
des territoires, afin de favoriser la prise en compte des enjeux territoriaux dans tous les domaines de
I'action gouvernementale.

Domaines stratégiques. Logements, transports, mobilité durable et intermodalité, accés aux services
publics, trées haut débit, mise en réseau des territoires -des métropoles aux villes moyennes jusqu'aux
petits bourgs et aux zones rurales environnantes- , revitalisation et développement économique via le
développement de pobles d'excellence... Tels sont les grands domaines stratégiques retenus par le
CESE . « Nous ne préconisons pas de mesures types mais une feuille de route dont les principes
proposés pourraient guider les décideurs nationaux et territoriaux dans la conception et la mise en
ceuvre des politiques publiques ». Avec un rappel fondamental : la France ne peut étre pensée a partir
d'une structuration unique autour des grandes métropoles. « Une politique d'aménagement durable
des territoires visant la réduction des inégalités territoriales ne peut se réduire a cette seule dimension
d'accompagnement de la métropolisation », souligne l'avis.

Un diagnostic territorial avant toute conduite de p rojet. Inégalités sociales et environnementales,
disparités territoriales en matiere de santé et de mallogement, inégalités de santé et
environnementales... Appréhender ces réalités complexes implique pour le CESE une amélioration de
la gouvernance nationale et territoriale. Insistant sur la spécificité de chaque territoire et de chaque
zone territoriale, concernée différemment selon ['‘échelle retenue par I'exposition aux inégalités -
certaines pouvant se réduire par exemple a I'‘échelle régionale ou départementale mais s'accroitre au
sein d'un méme territoire entre métropole et petite ville, centre-ville et périphérie- le CESE fait de la
question du diagnostic territorial un axe préalable essentiel a toute conduite de projet. Un diagnostic
qui devrait étre élaboré tous les six ans et conduit sous lautorité du préfet de région ou du
département en partenariat avec l'ensemble des parties prenantes du territoire. Préconisant de croiser
les aspects économiques sociaux et environnementaux afin de faire apparaitre les cumuls
d'inégalités, le CESE souligne ici limportance de renseigner systématiquement un certain nombre
d'indicateurs relatifs a l'acces aux biens et de services de base et de prendre en compte les
propositions d'Eloi Laurent concernant des indicateurs de mesure d'attractivité durable, de résilience
des territoires et d'environnement.

Décownrez les travaux réalisés par Etd

Démarche permettant d'identifier lesnjeux d'un territoire sans la connaissance desquelite stratégie
développement risque d'étre inadaptée, la réalisat'un diagnostic territorial est récemment deeemour le
Régions et les Départements un préalable fréquertlaboration de lars politiques. Apporter a ces d
niveaux de collectivités des pistes de réflexiomurpaméliorer les conditions de réalisation et detgge de
diagnostics territoriaux : c'est l'objectif de l&rdiére note d'Etd, issue d'une étude animée perglanmois el
partenariat avec 3 conseils régionaux (Alsace,déld=rance, Nord -Pas de Calais) et dix conseils géné
(Cher, Creuse, Essonne, Finistere, Jura, LAtleatique, Niévre, Savoie, Somme, Val de Marne).ode
d'organisation interne, transveital des services et instances décisionnelles, rméthod'analys
accompagnement des acteurs locaux... A partir d'umeersité d'approches et de situations, cette
disponible au ler décembre 2013 et réservée perglambis aux adhérents d'Etd, permesabdrder une varié
de questions posées dans le cadre de la réalisiioas démarches.

En savoir +
Les conditions de réalisation et de partage des djnostics territoriaux

Un Etat déconcentré. Reconnaissant la nécessité d'un Etat décentralisé, le CESE rappelle que la
lutte contre les inégalités territoriales nécessite le maintien d'une présence forte de I'Etat sur les
territoires. Mais un Etat nettement déconcentré, indique l'avis, « ou I'équilibre des missions et des
fonctions entre administrations centrales et administrations déconcentrées seraient revues au profit de
ces dernieres ». Evoquant le récentrapport Weiss-Rebiere relatif a la stratégie d'organisation de
'administration territoriale de I'Etat, le Cese recommande de mettre en ceuvre les préconisations faites
en matiere de renforcement des pouvoirs de décision et de l'autorité des préfets de région. Si les
missions de ces derniers « doivent s'ordonner autour des engagements de I'Etat central, leur mise en
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ceuvre concrete doit étre de la seule responsabilité des préfets de région ou de départements, seuls
interlocuteurs de leurs partenaires, collectivités et acteurs économiques et sociaux », précise l'avis.

La péréquation, facteur majeur de réduction des iné  galités. Déterminante pour la réussite des
projets menés sur les territoires, la question des capacités d'ingénierie et de la place de I'Etat au coété
des collectivités est rappelée comme étant condition d'attractivité pour toutes les zones territoriales
francaises. Si celle-ci doit constituer une priorité d'action pour les collectivités, « lingénierie reste une
obligation de I'Etat dans les politiques & mettre en ceuvre dans la réduction des inégalités territoriales
»,

Faisant également état des outils pouvant contribuer a la réduction de ces inégalités, le rapport du
CESE préconise l'amplification des mécanismes de péréquation - verticale (de I'Etat aux collectivités)
comme horizontale (entre les collectivités)-, essentielle dans un contexte de crise économique et de
perspectives de croissance faible ou nulle. Une mesure essentielle qui supposerait, selon l'avis, de
restaurer un certain niveau d'autonomie fiscale des collectivités territoriales pour assurer leur capacité
d'intervention et de flécher une part des concours de I'Etat aux investissements territoriaux. « Leur
mise en ceuvre devra s'appuyer sur les diagnostics territoriaux élaborés et s'inscrire dans le cadre de
pactes territoriaux conclus entre collectivités, I'Etat en étant partie prenante selon des modalités a
définir par territoire », précise le CESE.

Enfin, reprenant les travaux de Laurent Davezies, le rapport insiste sur limportance de mieux prendre
en compte et danalyser les enjeux de « la péréquation de fait ». Liée a la mobilit¢é résidentielle
(étudiants, retraités, familles avec enfant) et la mobilité saisonniere, celle-ci constitue un potentiel
particulierement important en matiére de réduction des inégalités. Logement, consommation,
loisirs... « Les transferts sociaux dont ces personnes sont bénéficiaires profitent directement aux
territoires qui les accueillent. Au moment ou ces transferts sociaux font I'objet de réformes
importantes, il importe d'en mesurer non seulement les conséquences sur les personnes et leurs
familles, mais encore sur le développement méme des territoires concernés en fonction de la structure
démographique de chacun d'entre eux et de son évolution ».

Marine Jacquet

Source :
http://www.projetdeterritoire.com/index.php/Nos-th&iques/Organisation-et-politigues-
territoriales/Un-rapport-du-CESE-reaffirme-l-impamte-d-une-politigue-nationale-pour-
reduire-les-inegalites-territoriales
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Chapitre 11

L'aménagement du territoire en Tunisie
Des timides prescriptions aux schémas

Les bouleversements socio-économiques qu'a connu la Tunisie depuis 1956,
posent le probleme de I'aménagement comme celui du développement (cf A Belhedi
1989, Vol I). Les effets pervers de la croissance des 30 derniéres années et la
raréfaction de l'espace posent le probleme de I'aménagement en termes nouveaux par
le fait méme de la complexité requise de la société et des liens d'interaction entre les
divers éléments qui nécessitent une approche globale et non par retouches.

Comme partout dans le monde, la planification économique a toujours
devancé I'aménagement, ce dernier n'a été inscrit que sous forme de filigrane assez
floue au début et s'est manifesté progressivement dans les années 60 dans les faits au
gre de la conjoncture sans qu'il soit établi sous forme de programme clair et étudié.
Apres 1970, toujours sans plan d'ensemble, I'aménagement s'est inscrit dans l'action
sectorielle de 1'Etat et il a fallu attendre trente ans , en 1985, pour voir enfin un
Schéma National (SNAT) et des Schémas Régionaux (SRAT) élaborés. Depuis on a
entamé 1'élaboration des SAG, des Atlas Régionaux et les PDU .

Il serait un peu étriqué d'approcher le probleme a travers l'institution qui en a
la charge. Il se trouve que cette institution a eu du mal a s'ériger en tant que telle et
de se dégager de la planification économique qui a été et reste avant tout sectorielle
et verticale. 11 a fallu trente ans pour voir la Tunisie se doter de schémas
d'aménagement du territoire (DAT 1985) et le simple service du Secrétariat d'Etat aux
Travaux Publics et a 1'Habitat (SETPH) devenir une direction (DAT), enfin un
Ministére de I'Environnement et de I’ Aménagement du Territoire vient d’étre créé en
1991. Cela ne nie pas pour autant, en fait, les efforts déployés au niveau urbain au
cours des années 60 - 70, l'intervention d'autres acteurs comme ['Agriculture ou le
Ministere du Plan au cours des années 80 nous incitent a cerner I'aménagement dans
son sens le plus large.

Notre problématique, loin de procéder a un inventaire exhaustif des
opérations d'aménagement durant les 30 derniéres années, elle s'attache plutot a
déceler les logiques des opérations, détecter les lacunes pour pouvoir sortir avec des
propositions concretes et voir dans quelle mesure il y a articulation entre
aménagement et développement.
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A- 'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
De I'’hésitation a la consolidation

L'aménagement de l'espace est tres récent, comme partout dans le monde, il ne
remonte, dans son acception actuelle, qu' a l'entre deux guerre avec la Tenessee
Valley Authority (J. MONOD et P.R De CASTELBAJAC 1971) et l'expérience
soviétique. En France, I'idée ne fut lancée qu'en 1950 mais il a fallu attendre 1963
pour voir naitre la Délégation a I' Aménagement du Territoire et a 1'Action Régionale
(DATAR). Il faut signaler que deés l'apres guerre, on promulgua en Tunisie, deux
textes : l'un relatif a 'aménagement urbain (décret du 10 Septembre 1943) dans le
cadre de la reconstruction, le second est relatif a I'aménagement rural (décret du ler
Janvier 1945) portant sur les communes rurales (décret de 9 Décembre 1934). Le
premier tire l'essentiel d'un texte plus ancien (décret 14 Janvier 1914) alors que les
communes rurales instituées en 1934 n'ont requ qu'une application trés limitée et la
distinction fut méme abrogée par le décret du 14 Mars 1957 portant loi municipale.
Ces textes limités aux communes (urbaines ou rurales) n'ont regu qu'une application
tres réduite et on ne peut en aucun cas parler de I'aménagement a cette époque.

Si l'aménagement rural a été un mort-né, le texte de 1943 a servi de base a
l'aménagement de l'espace urbain jusqu'a ces derniéres années et le Code de
I'Urbanisme de 1979 n'en est en réalité, qu'une simple révision. Il a fallu attendre la
fin des années 60 pour voir les premieres études d'aménagement mais encore elles
sont partielles : le bilan élaboré par la DAT en 1971-73 a trait aux villes bien qu'il
embrasse les différentes activités (DAT/Groupe Huit 1971,1973) ou les études
relatives au transport (BIRD 1969), au tourisme (ONTT/ BCEOM/ BIRD). Il a fallu
attendre les années 80 pour voir le premiers schéma national d'aménagement du
territoire (SNAT) et les schémas régionaux (DAT 1985). Cette confirmation de
I'aménagement a été lente, dans les interstices de la planification économique pour se
détacher ensuite posant ainsi le probleme de l'articulation des deux volets.

I- L'EMERGENCE

L'émergence de l'aménagement en tant que fonction d'abord et structure
ensuite a été trés lente et au début on n'enregistrait que de simples prescriptions au
sein de la planification économique ou derriére, en filigrane, dans certains projets.

1 - Des timides prescriptions

Avec l'indépendance, la prise de conscience des inégalités régionales et
sociales ne s'est concrétisée que d'une maniére timide et limitée d'abord au probleme
agricole: la prise en charge de 1'0Office de 1'Enfidha le 20 Aott 1956, la création de la
Caisse du Centre et du Sud qui n'a pas eu de suite, la mise en place des Cellules de
Mise en Valeur (20 juin 1957), la création d'un Office de Mise en Valeur de la Vallée
de la Mejerda (OMVVM) qui reprit 1'ancien programme sous le Protectorat (loi du 11
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Juin 1958). Faute d'un plan d'ensemble et d'une vision claire tout périclita, a part
I'OMVVM, et ce n'est qu'au cours de la décennie 1962-69 que des structures et une
véritable politique d'aménagement du territoire vont voir le jour tout en restant dans
les interstices des projets économiques..

2- Aux interstices de la planification :

Avec la prise en charge du processus de développement par 1'Etat et 'option
de la planification commence la mise en place de 'aménagement comme fonction et
structure. L'aménagement est apparu d'abord sous forme d'objectifs de la politique
socio-économique. En effet, les Perspectives Décennales constituent un cadre général
dans lequel le développement planifié s'inscrit (SEP 1961). Le premier objectif
intéresse la rationalité et le second concerne l'épanouissement des différentes
régions d'un pas égal pour réaliser I'épanouissement de 1'ensemble national et son
expansion.

On retrouve dans les Perspectives Décennales la volonté de réduire le
déséquilibre régional présenté, entre autre, comme l'effet des données naturelles ou
du colonialisme en second degré . Ce sont ces facteurs naturels qui ont influencé et
guidé l'occupation de l'espace et expliquent 1'inégal développement et c'est a travers
l'analyse des divers Plans qu’on peut déceler les objectifs de I'aménagement sans
que le mot soit encore utilisé.

L'un
de ces objectifs est I'intégration et 1'égal développement (Perspectives Décennales p:
33 sv): "quel bénéfice a retiré le fellah du Centre ou du Sud des investissements
effectués a Tunis, Bizerte ou Sfax " (op cité). On releve ensuite, la non diffusion des
effets d'induction aux autres espaces ou secteurs mais cette intégration nécessite "un
équilibre minimum " entre les régions, I'exploitation des potentialités des régions
déshéritées dont la connaissance s'impose (SEP 1961, op cité). Il est indéniable que
le développement régional (Plan,1965-68) s'identifie a I'aménagement et vice versa,
tellement les liens sont si étroits .

Le second concept est celui d'infrastructure économique (SEP 1962),
caractérisée par des déséquilibres régionaux (F. MOUSSA 1979 p: 375-276). Cest
dans ce cadre qu'une étude de reconnaissance et de diagnostic a été entreprise
couvrant tout l'espace et le territoire fut divisé en Unités Régionales du
Développement (URD). Au total, 134 URD ont été lancées et des zones d'action
prioritaire sont identifiées (le Sud , Kasserine, Jendouba), cet impératif qui va dicter,
en partie, le remodelage du découpage administratif au niveau des délégations voire
celui du gouvernorat en fonction des URD, de l'identité des problemes (Sahel, Cap
Bon) ou de la complémentarité ( Kairouanais et Sahel...)*”,

En outre, une étude de l'industrialisation dans le cadre du développement
régional a été menée (SEPEN/SOGETHA 1965). Ce second impératif de 1'équité
spatiale s'est exprimé par la création de "pdles" notamment a l'intérieur ( Cellulose a
Kasserine, sucrerie a Beja), El Fouledh a Menzel Bourguiba, le lancement du port de

24 Cf. A Belhedi 1989, Vol I.
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Gabes et la création d'Offices comme ceux de Souassi ou Sidi Bou Zid. Mais c'est par
la diffusion généralisée des équipements de base, notamment ceux de 1'éducation
que 1'Etat a contribué a réduire les écarts (cfA Belhedi 1989, Vol I. 4).

La loi 68-3 du 8 Mars 1968 portant encouragement de I'Etat aux
investissements dans le Sud (gouvernorat de Gabes, Gafsa et Medenine, étendue
ensuite aux iles Kerkennah: loi 69-24 du 27 Mars 1969) concrétise cette orientation, le
Code des Investissements de 1969 (loi 69-35) stipule (article 8) la prise en compte de
la localisation dans I'octroi des avantages.

Progressivement, I'aménagement s'est détaché de la planification pour avoir
une fonction spécifique et s'imposer comme un cadre, il ne va pas tarder a créer ses
propres structures mais 1'hésitation va étre un caractére constant.

3 - L'hésitation

Si en 1961 un Service de I'Aménagement du Territoire et de I'Urbanisme
(SATU) a été crée au sein du Secrétariat d'Etat aux Travaux Publics et a 1'Habitat
(SETPH), ses préoccupations se sont limitées en fait a 1'urbanisme et on confia les
études menées a des Bureaux d’Etudes Italiens surtou (Cf infra). Au terme de cette
décennie la nécessité d'une structure s'est faite sentir mais on hésita sur la forme et le
rattachement de cette structure. Le décret 69-401 du 7 Novembre 1969 institua le
Ministére de 1I'Aménagement du Territoire et du Tourisme (MATT) dont les
attributions furent fixées par le décret 70-225 du 26 juin 1970. Cette association entre
aménagement et tourisme provient de l'essor fulgurant du tourisme et de la nécessité
de I'aménagement spécifique a I'époque qu'exigeait un tel essor.

Le MATT avait pour tache d'élaborer, proposer et animer une politique de
nature a assurer un développement équilibré et harmonieux des différentes régions,
de proposer toute mesure susceptible de sauvegarder 1'équilibre homme-milieu et
d'inciter a la réalisation des objectifs de modernisation et d'organisation de l'espace:
une structure nouvelle pour une fonction nouvelle. Le Ministére est chargé de
rechercher la meilleure répartition des activités, des grands équipements et des zones
urbaines, d'élaborer des schémas régionaux voire un schéma directeur national
(article 2). L'aménagement du territoire se détache de la planification au niveau
fonctionnel et organique (F. MOUSSA 1979) par de nouveaux instruments.

En fait, on était encore loin d'oublier I'action de saupoudrage® qui a prévalu
jusque la . Pour assurer la coordination, on institua le Comité Inter - Ministériel de
'Aménagement du Territoire (CIAT)?®, sa tache est de définir la politique
d'aménagement, d'approuver les schémas (SAR et SDN) et d'arréter les taches de
chaque Département pour concrétiser les projets (art 1).

% _ Le MATT s'adressait ainsi aux députés: "Il arégervé un million de Dinars au profit de 'amémagnt du
territoire (....) ce milliard pourrait étre appdémilliard de son Excellence le Président de lpuRique que
réservait a sa demande, le Ministére des Travabkd3wpour aider les collectivités locales "( JalrOfficiel.
Débats N° 8 du 30 Mars 1970 p:124 et 127, citéFpddOUSSA p 380).

% _ || est institué par le décret 70-274 du 7 Ao@fQ, présidé par le Premier Ministre et comprerest
Ministres de I'Economie, de I'Intérieur, des Firesyales Travaux Publics, des communications etatu.P
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Mais le MATT a été supprimé une année apres, avec la constitution du
Gouvernement NOUIRA le 6 Novembre 1970, il n'a méme pas eu le temps de
concevoir quoique ce soit. La direction du tourisme donna lieu a I'Office du Tourisme
et du Thermalisme (ONTT) remplacant le Commissariat Général créé en 1965 (CGTT)
alors que celle de I'aménagement (DAT) ne fut rattachée a aucun Ministere. En
réalité, la DAT fut rattachée au Ministere de 1'Economie, elle apparait au Ministere de
I'Equipement en 1974 (décret 74-94 du 13 Février 1974, le décret 74-480 la transfere au
Ministere de I'Equipement 17 avril 1974). Quant au CIAT, il ne s'est jamais réuni.

Paradoxalement, c'est au cours de cette période d'hésitation que la DAT a
entrepris un important travail sur le systéme urbain (DAT/ Groupe Huit 1971-73) et
les grandes villes : Tunis, Sfax, Sousse, Gabes, Zarzis, Jerba (DAT 1972-73), celles
relatives a Nabeul et Bizerte n'ont pas été publiées. Depuis 1974, la DAT forma 4
Groupes d'Etudes Régionaux (GER) touchant le N.O (Beja), le N.E (Tunis), le Centre
(Sousse) et le Sud (Sfax ) par la circulaire N° 13 du 12 Aot 1974 du Ministere de
I'Equipement.

Ce mouvement traduit en fait, I'hésitation quand au role, a l'intérét et au lien
avec |'économie ou I'équipement alors que le département indiqué est celui du plan.

4 - Du role technique a I'émergence

Le CIAT ne s'est jamais réuni et on assiste au début des années 70 a une
croissance anarchique des centres urbains si bien que la DAT s'est surtout
préoccupée par 1'élaboration des Plans d'Aménagement Urbains (PAU) qui se sont
multipliés depuis 1975 avec la Loi Organique des Communes (1975). D'un autre coté,
l'essor pris par l'industrie (loi 72-38 et 74-74) a rendu nécessaire 1'élaboration d'un
cadre de cohérence. Dans cette optique, la DAT lanca en 1975 une étude sur la
décentralisation industrielle (DAT/ G.Huit 1976) qui donna lieu en 1977 au
découpage de base du FOPRODI méme si le découpage retenu était différent.

Ce n'est qu'en 1979 qu'une commission ad-hoc présidée par le Ministre de
'Equipement a été constituée pour réfléchir sur les problemes de I'aménagement®’.
Cette commission avait pour mission de:

- (1) proposer les lignes directrices préfigurant a une politique d'aménagement
et de décentralisation industrielle sur I'ensemble du pays, - (2) suggérer les
mesures appropriées permettant la mise en oeuvre d'une telle politique et

- (3) proposer dans ce cadre, les orientations du développement futur du
District de Tunis.

Apres 3 mois de travaux , les principales recommandations ont été les
suivantes:

- Regrouper les taches de conception et de mise en oeuvre d'une politique
d'aménagement et de décentralisation en un seul organisme existant ou a créer. Dans

27 _ Cette commission comprenait les Directeurs d8NdEL, de la planification (Ministére du Plan), desdes
de I'API, du District de Tunis, de 'aménagementadtitoire et un chargé de mission au Premier 8are.
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ce dernier cas, il serait rattaché soit au Premier Ministére soit a celui du Plan pour
pouvoir jouer son role de coordination.

- Lancer des études relatives au choix et au développement de métropoles
d'équilibre et des relais de décentralisation, a l'identification des poches de sous-
développement et aux actions a mener.

- Tenir et mettre a jour, par cet organisme, des données a caractere régional et
local.

- Doter l'organisme de décentralisation de crédits appropriés lui permettant de
financer les actions spécifiques de développement intégré dans les zones de sous-
développement identifiées.

- Instituer des avantages spécifiques aux entreprises décentralisées de nature a
couvrir la différence de cotit au moins.

- Mettre en place une politique d'encouragement a la construction de
logements, modulée selon les régions.

Certaines de ces recommandations vont se matérialiser apres 1980 (parfois
indirectement) et un certain nombre de mesures rejoignent en réalité ces
prescriptions.

En 1981, une loi relative a l'industrie manufacturiére et a la décentralisation
(loi 81-56) est promulguée sur la base d'une étude de I'API (1980) abrogeant la loi
74-74 en accordant des avantages selon les zones de localisation (cf A Belhedi 1989,
Vol I). La méme année, un Commissariat Général au Développement Régional
(CGDR) a été créé®, rattaché au Plan et chargé de procéder aux études en vue d'aider
a définir la politique de développement régional, élaborer les programmes
régionaux, assister les autorités régionales et gérer les programmes de
développement rural (PDR) et régional.

Sa premiere tache fut: la mise en place d'indicateurs régionaux (CGDR 1981),
l'élaboration d'une clef de répartition des crédits PDR, 1'élaboration d'une carte des
zones prioritaires (CGDR 1982) et la mise en oeuvre du PDRI (CGDR 1984).

Le VI° Plan qui a bénéficié, le moins qu'on puisse dire, d'une "concertation"
plus large a posé pour la premiere fois, le probléeme régional , un chapitre lui a été
consacré en recommandant d'établir un schéma national et des schémas régionaux
d'aménagement et de privilégier les zones les plus déshéritées de l'intérieur. Des
1982, le CGDR entreprit I'élaboration de Plans Régionaux de Développement (PRD)
pour les zones du Nord-Ouest, Centre-Ouest et du Sud?® mais la méme année la
DAT entreprit 1'élaboration des Schémas National et Régionaux d'Aménagement du
Territoire (SNAT et SRAT) qui ont été achevés en 1985.

Le double emploi a été un des facteurs qui a conduit a la fusion des deux
organismes en 1986 pour former le Commissariat Général au Développement
Régional et a 'Aménagement du Territoire (COGEDRAT), rattaché au Ministere du
Plan. II fut relayé au niveau régional par les Agences Régionales de Planification et

% _ Loi 81-77 du 9 ao(t et décret 81-1215 du 21 tSapre
29 _ Nous avons participé a I'élaboration de ces é&ude
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d'Aménagement du Territoire (ARPAT) et procéda depuis, a 1'élaboration des
Schémas d'Aménagement de Gouvernorat (SAG ) et des Plans Directeurs
d'Urbanisme (PDU). En 1988, le COGEDRAT vient d'étre scindé en deux, la DAT a
été rattachée au Ministere de I'Equipement et I'Habitat tandis que le CGDR recouvre
ses anciennes prérogatives et se trouve rattaché au Plan. En 1991, on a créé un
Secrétariat d'Etat a I’Aménagement du Territoire et a I'Habitat au sein du Ministére
de I'Equipement et en 1991 on crée un Ministere de I'Environnement et de
I’Aménagement du Territoire (MEAT).

Si au cours de la premiere décennie, on a assisté a la naissance et la
concrétisation de la fonction de l'aménagement comme fonction spécifique
couronnée par la création d'une structure ministérielle (MATT) et interministérielle
(CIAT) en 1969/70, on a assisté depuis, a une hésitation mais aussi a une
multiplication des structures et des intervenants qui rend toute coordination une
tache difficile.

IT - LES STRUCTURES : la multiplication et 1'incohérence

On peut distinguer deux types de structures: les structures territoriales et les
structures sectorielles.

1- Les structures territoriales

Ces structures ont une compétence touchant un vaste champs d'actions
reltives a un espace donné. On trouve d'abord les collectivités locales : les
Communes, les Conseils de Gouvernorat et tout récemment les Conseils Régionaux
dont la création a élargi les prérogatives des colectivités régionales, a la fois objet et
structure de I'aménagement. Le décret de 1943 institue le plan d'aménagement, la loi
organique des communes de 1975 stipule que chaque commune fait I'objet d'un plan
d'aménagement que précise le Code de I'Urbanisme de 1979 en instituant le Plan
d'Aménagement Urbain (PAU) et le Plan Directeur d'Urbanisme (PDU) pour les
grands centres. D'un autre co6té, la loi 63-54 relative au Conseil de Gouvernorat a

prévu l'aménagement régional mais en fait, aucun plan n'a vu le jour.

Depuis 1975, plus de 500 Plans d'Aménagement Urbain ont été élaborés. Le
GrandTunis fut doté d'un organe d'étude et de coordination : le District de Tunis et
un Plan Régional d'Aménagement (PRA) a été élaboré entre 1973-1977 (District de
Tunis, 1976,77, P. SIGNOLES,A. BELHEDI, ].M. MIOSSEC et H. DLALA 1980). Son
conseil d'administration a les prérogatives du Conseil de Gouvernorat. Tout
récemment on pense transformer le District en Una agence Nationale d"Urbanisme
rattaché au MEAT ou a 'Equipement.Parallelement, un Plan Directeur a été élaboré
pour Sfaxen 1978 (DAT/BIRD/G. HUIT 1978).

Quant a l'espace rural, on institua en 1973 le PDR (décret 73-310 du 20 juin
1973) en vue de développer les zones rurales, limiter 1'exode, améliorer les conditions
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de vie*® (A.BELHEDI 1981). Nous avons mené une étude d'évaluation de ce
programme pour le compte du CGDR qu'il est inutile d'y revenir la dessus (CGDR
1984, cf Partie I). Les projets sont élaborés par les commissions régionales qui
concourent a aménager l'espace rural en préchant par saupoudrage. En 1984 fut lancé
le Programme de Développement Rural Intégré (PDRI) avec un a deux projets par
délégation avec un montant de 1 MD en moyenne par projet (CGDR 1984). La aussi,
une commission régionale a l'instar du PDR préside a son élaboration avec un chef
de projet rattaché au CRDA, le Conseil de Gouvernorat constitue, par ce biais, une
structure de 'aménagement.

En 1978, un Office de Développement de la Tunisie Centrale (ODTC) est créé
(loi 78-44 du ler Aout 1978), doté de l'autonomie financiere et administrative et
touchant les gouvernorats de Kasserine et Sidi Bou Zid, les délégations de Rouhia et
Makthar du gouvernorat de Siliana, celles de Sned et Gafsa Nord du Gouvernorat de
Gafsa, celles de Nasrallah, Bou Hajla, El Ala et Hajeb du Gouvernorat de Kairouan,
soit 54 délégations et 2433 km2. Il a pour tache d'entreprendre toute action
susceptible d'impulser le développement agricole surtout mais aussi au niveau des
infrastructures et des équipements... La complexité et la multiplicité des taches a
imposé la forme d'office.

Plus récemment, deux autres offices ont vu le jour, celui du Sud (ODS) et
1'Office de Développement Sylvo-Pastoral du N.O (ODSPNO) dont les taches sont
similaires, a la différence du dernier dont la spécificité est de s'intéresser aux zones
forestiéres surtout. Des Offices de Mise en Valeur (OMV) ou de Périmeétres Irrigués
(OPI) ont été multipliés depuis 1978, touchant chacun un ou deux gouvernorats (cf
ch II). Plus récemment on vient de donner aux CRDA les prérogatives des offices
pour une meilleure coordination des interventions.

Le District de Tunis constitue une autre structure territoriale (T. ZERELLI
1977, P. SIGNOLES et al 1980....), créé par la loi 72-21 du 15 Février 1972 et organisé
par le décret 73-604 du 25 Novembre 1973, son action a été d'élaborer le Plan Réginal
d’Aménagment (PRA)* qui constitue un PDU avant la lettre®.

Enfin, il faut citer les Associations de Sauvegarde des Médina liées aux
Communesdont la premiére créée est celle de Tunis (1967) mais toutes les grandes
villes ont créé les siennes (Sfax, Sousse, Gabes...). La tache de ces associations est de
sauvegarder le patrimoine dans les anciens centres surtout. On peut rattacher a ces
structures territoriales en plus des communes et des conseils de gouvernorats, la
Société de Mise en Valeur des Iles Kerkennah (SOMVIK), celle du Sud (SOMIVAS)
qui donna lieu a I'ODS ou celle de Jerba (ASSID]).

2- Les structures sectorielles

%. Cf A.BELHEDI 1981. Nous avons mené une étude d'évaluation de ce programme pour le compte
du CGDR qu'il est inutile d'y revenir la dessus (CGDR 1984) .

3L_ Approuvé par la circulaire du Premier Ministie 2B Mai 1977

32_ Le Code de I'Urbanisme qui institue le PDU nedpprouvé qu’en 1979 (Cf infra).
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Ces structures ont une vocation nationale et intéressent un secteur déterminé.
On peut citer les agences fonciéres®®, chargées d'acquérir, aménager et retrocéder les
terrains. Elles peuvent élaborer des plans d'aménagement® chacune en ce qui le
concerne et disposent du droit de préemption.

Il y a lieu de noter I'Agence de Rénovation et de Réhabilitation Urbaine
(ARRU) créée plus récemment et limitée a l'espace urbain, I'Agence de la Réforme
Agraire des Périmetres Publics Irrigués (ARAPI) créée par la loi 77-17 du 16 Mars et
dont la tache est de réaliser les opérations immobilieres et d'aménager les périmetres
irrigués , 'Agence de Promotion Industrielle-API (loi 72-38 du 27 Avril 1972) qui
intervient comme structure par sa politique de l'agrément, la décentralisation
(FOPRODI) ou la relocalisation (loi 81-56). Il y a lieu de citer 1'Office National de
1'Assainissement (ONAS), la Société de Promotion des Logements Sociaux (SPROLS)
mais auusi diverses sociétés nationales comme la Steg, la Sonede ou la Snit. Plus
récemment, une Agence Nationale pour la Protection de I'Environnement (ANPE)
vient d’étre créée et rattachée au Premier Ministere avantde 1" détre au Ministere de
I"Environnement.

Ces structures contribuent par leurs projets propres a affecter 1'espace d'une
maniére incohérente, étrangere parfois méme a l'esprit d'aménagement de l'espace =
cohérence horizontale.

3 - L'incohérence

La multiplication des structures sans coordination a conduit a des politiques
incohérentes en matiére d'aménagement et on peut dire que le seul cadre de
cohérence demeure le Plan d'Aménagement Urbain (PAU) voire le PDU depuis 1979,
d'ou la confusion entre aménagement et urbanisme!.

Cette confusion est trop frappante: le SDAU de Tunis appelé Plan Régional
d'Aménagement (PRA), tout récemment, la DAT a lancé une série d'études sur les
gouvernorats qu'elle a appelé PDU, du moins au début dans certains exposés des
motifs!. A Sfax un véritable PDU est lancé, élaboré sans qu'un texte juridique adopte
le terme tandis qu'a Tunis, le PRA n'a été qu'un PDU avant la lettre sans que le
document soit un véitable plan régional.

Cette incohérence se manifeste au niveau des découpages (cf ch II) des divers
Départements voire au sein du méme Département. Pour assurer la décentralisation
industrielle, on a retenu 5 zones (DAT/G Huit 1976), le FOPRODI a retenu trois
(décret 77- 578) alors que 1'AFI utilise 7 zones (S. KARAWLI 1975 p: 47), enfin la loi
81-56 a retenu 5 zones!. Le Ministere de I'Equipement a un découpage différent quant
a la DAT, aux Ponts et Chaussées ou aux Arrondissements.

% . Agence Fonciére de I'Habitat (AFH), Agence FeéneiIndustrielle (AFI), Agence Fonciére Touristique
(AFT) créées par la loi 73-21 du 14 Avril 1973 (organisées par les décrets 74-598 du 19 Novembre, 73-
216 du 15 mai et 73-33 du 21 Janvier respectivement)

% - Loi 79-42 du 15 Aodt, art 20
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Cette incohérence découle en fait, de la primauté du modeéle étatique, vertical
et sectoriel. qui conduit toujours a des effets contradictoires. Il n'y a qu'a voir les
conflits entre l'agriculture et le tourisme au Cap Bon (N. SETHOM 1979) ou Sousse
Nord (M. JEDIDI 1986), l'industrie et I'agriculture a Gabes (A. HAYDER 1986)..... Ce
qui est rationel et cohérent pour un secteur ne I'est pas forcément pour I'ensemble.

L'un des objectifs de I'aménagement est cette cohérence globale qui dépasse
la simple coordination. Il s'en suit une hiérarchie logique dans I'élaboration des
documents: le schéma national d'abord, les schémas régionaux ensuite, puis les
PDU, enfin les PAU et les plans d'aménagement de détail (PAD). Il se trouve que
souvent, on a fait le chemin inverse ou on s’est arrété a mi chemin. C'est ainsi que
certains plans de détails ont été approuvés sans plans d'aménagement, tel est le cas a
Tunis ou plusieurs PAU ont devancé le PDU ou PRA et les coups partis ont été tres
nombreux pour en faire de ce dernier document un instrument déja dépassé avant
l'approbation. Il s'ensuit souvent une tendance a régulariser une situation de fait par
dérogation comme c'est le cas du Centre Régional Nord a Tunis (District de Tunis
1977, A. BELHEDI 1979). D'autre part, plus 1'échelle est grande plus les textes sont
vagues ou font défaut et les instruments peu précis.

C'est la logique inversée, le schéma global doit tenir compte de ce qui est
particulier, I'urbanisme ou 1'aménagement urbain procéde de la micro- organisation
alors que l'aménagement procede de la macro-organisation. Il semble qu'on a réduit
l'aménagement a l'urbanisme, ce qui explique ce retard, voire l'absence de textes
relatifs a 'aménagement rural, régional ou national et contribue a privilégier la ville.
Cette confusion explique une autre: celle de l'urbanisme et de l'architecture!.
Beaucoup d’architectes se disent urbanistes alors que ces derniers n'ont vu apparaitre
leur statut que difficilement, la section d'urbanisme n’a pas réussi a voir le jour a
I'ITAUT. On trouve dans la Charte d'Athenes 1'origine de cette confusion entretenue
depuis, du moins dans les pays occidentaux.

Cette incohérence est la conséquence, en fait, du placement de 'aménagement
au service d'un modele vertical, centralisé et sectoriel basé sur les rationalités
partielles qui ne tardent pas a entrer en conflit d'intérét ou d'attribution. Les
problémes de coordination rencontrés par le District de Tunis sont significatifs vis a
vis de la DAT, des agences fonciéres, de 'ONAS ou de la SNT....(P. SIGNOLES, A.
BELHED], ].M MIOSSEC et H. DLALA 1980). La recherche de résultats quantitatifs
ne s'accomode pas d'une rationalité spatiale ni méme économique au niveau de la
collectivité, seulement tous les calculs sectoriels convergent !.

Il se trouve que les structures sectorielles de type vertical sont plus
importantes, dotées presque toutes de 1'autonomie financiére et administrative alors
que les structures horizontales font figure souvent de simples associations (ASM,
AIC), de collectivités locales démunies de pouvoir ou de moyens (District,
Communes, Conseil de gouvernorat ou C. Régionaux) ou dotées de compétence
sectorielle (offices de développement: ODTC, ODS, OPSPNW, offices de mise en
valeur ou de périmetres irrigués). Ces structures reproduisent en fait, le modéle
général privilégiant les aspects techniques et rendent l'action horizontale mal
aisée.
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Il est, le moins qu'on puisse dire, encore prématuré d'affirmer qu'il existe en
Tunisie, une politique cohérente et globale d'aménagement du territoire.
L'aménagement s'est détaché difficilement de la planification socio-économique pour
confirmer sa fonction et ses structures. Celles-ci se sont occupées jusqu'ici de la
planification urbaine et des villes. Si des études régionales ont été élaborées au début
des années 60, elles I'étaient dans une perspective plutdt économique dans le but
d'identifier des projets et non dans une perspective de l'organisation de l'espace
(SEPEN/SOGETHA 1965). Au cours de cette période, la plupart des plans
d'aménagement ont été élaborés par des Bureaux d'Etudes étrangers, souvent
italiens. L'étude globale confiée au Groupe Huit en 1969/70 a porté sur les villes
(DAT 1971-1973), elle a débouché sur de simples recommandations pour corriger le
systeme urbain ou régionaliser le territoire et n'a pas été adoptée officiellement bien
que certaines propositions se sont concrétisées par la suite dans les faits. Des études
ont été certes menées au niveau sectoriel: la décentralisation industrielle
(DAT/G.Huit/CNEI 1976), les zones touristiques (ONTT), les études de transport
(BIRD 1969-170), les Plans Directeurs des Eaux de l'extréme N.O, du Nord, du
Centre et Sud mais sont loin de déboucher sur une politique globale et cohérente
d'aménagement. Il faut attendre les années 80 ( DAT 1985) pour voir le premier
schéma national d'aménagement du territoire (SNAT) et les schémas régionaux
(SRAT), les schémas de gouvernorat, les atlas et les PDU se multiplier.

B- AMENAGEMENT, PLANIFICATION ET OPTIMISATION

L'aménagement est cette planification globale de 1'espace, du temps, de
I'argent et du changement, planification inséparable des moyens, des structures et
des instruments a mettre en oeuvre pour atteindre les objectifs fixés qui expriment
une stratégie, indissociable des objectifs et du projet de société.

Tres souvent, on se limite a la planification physique en oubliant celle du
temps (échéancier, timing ), des finances (argent : combien, qui fait quoi...) et celle du
changement: I'aménagement n'est-il pas cette restructuration permanente? D'ou la
souplesse requise laissant la porte ouverte a une certaine marge de liberté et rendant
possible la créativité et l'appropriation de l'espace.

Il se trouve que jusque la, I'expérience tunisienne en matiere d'aménagement a
privilégié le volet spatial donnant lieu souvent a des plans inopérants et dépassés
avant méme qu'ils ne soient établis. De rares exceptions olt on trouve une
planification financiére et du timing, c'est le cas de projets physiques isolés comme
les barrages, mais la I'aspect socio-économique a été toujours négligé s'il n'a pas été
totalement évacué, d'ot1 I'impasse.

Cette notion de planification ne peut étre dissociée d'une autre notion :
I'optimisation qui vise a assurer la cohérence des actions a entreprendre, le temps
opportun et idéal de la mise en oeuvre de chacune de ces actions dans un cadre de
rationalité et d'efficacité évitant les déséconomies de toutes sortes qui ne peuvent
d'ailleurs étre percues que lorsqu'on se place dans un cadre plus général dans le
temps et dans l'espace. En effet, il est difficile pour un organisme comme la STEG, la
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SONEDE ou I'ONAS de voir les déséconomies occasionnées par l'absence de
coordination de leurs travaux dans la mesure ot chacun dispose, a son niveau, d'un
plan optimal selon des priorités données, un échéancier bien déterminé et un
programme bien ficelé.

Pour un simple citoyen, qui ne fait que constater en silence, tout est désordre,
incohérence, irrationalité et gaspillage dont il est acculé, en fin de compte, a en payer
le prix : ouverture et fermeture de fossés s'alternent les unes apres les autres sans
aucune coordination, aux mémes endroits parfois et a des intervalles trés courts. Au
niveau sectoriel, tous les calculs convergent vers I'optimum mais il ne s'agit 1a que
d'optima partiels et il suffit de placer ces projets dans un cadre plus général pour que
tout soit faussé. L'optimum global n'est pas la somme des optima partiels ou
sectoriels. Comme le tout n’est jamais la somme de ses parties (cf A Belhedi 1989, Vol
I & II) et ce qui est rationnel a un niveau ne I'est forcément pas a un autre.

Sur un autre niveau, le concept d'optimisation se situe au niveau de 1'espace
et du temps selon des principes simples de la proximité et de la chronologie. En
effet, il importe plus de savoir ou implanter I'habitat (pres de I'emploi, des services),
les équipements et l'emploi que de privilégier l'aspect quantitatif. Il s'agit de
maximiser 1'utilité spatiale dans la mesure ot I'espace n'est pas égal a lui méme et se
trouve malheureusement trop différencié. N'a- t-on pas trop médité sur I'habitat sans
équipements ou le drame quotidien des déplacements intra-urbains entre le domicile
et le travail?.

L'optimisation se situe aussi dans le temps dans la mesure ol chaque action
se nourrit du présent et alimente le le prévisible. Il s'agit simplement de
réconforter ce mécanisme - au centre de la démarche de 'aménagement - par une
démarche triple :

- la premiere intéresse 'approche prévisionnelle qui tente de voir le schéma
futur a partir du présent. - la  seconde
concerne l'approche prospective qui, a partir d'un schéma futur fixé, essaie de
déterminer les moyens a déployer.

- enfin, la derniére a trait a l'approche interactive et consiste a analyser les
impacts de toute action a entreprendre dans une perspective systémique dynamique
ou les phénomenes ne sont jamais isolés et les relations ne sont guére linéaires.

L'optimisation a une autre implication selon la loi des rendements optima.
Comme en physique ot le rendement optimum n'est pas obtenu lorsqu'on déploie
la puissance maximale, au contraire (] DE ROSNAY 1975), en matiere de
planification, qu'elle soit économique ou spatiale, on n'atteint le rendement
optimal que lorsqu'on consacre le maximum aux actions d'accompagnement et
complémentaires en amont et en aval. Les exemples de I'aménagement hydraulique
sont, a ce titre, trés indicatifs. En centrant l'intervention sur l'aspect technique
(barrage, périmetre irrigué......), on limite le rendement.

Plus I'action motrice est centrale et moins les résultats attendus sont optima,
ceci est d'autant vrai au niveau de 1'étude et de I'analyse que de l'investissement. On
I'a vu, en centrant sur le barrage comme élément moteur, on perd de vue l'essentiel:
le bassin-versant en amont et le périmetre en aval. De la méme facon, en centrant sur
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la planification physique et réglementaire (plans, reglements) on oublie l'essentiel: les
finances, le temps, les agents et on fige la ville dans des normes rigides 6tant ainsi a
la cité son caractere essentiel: la culture, le changement et l'innovation, on oublie
ainsi la gestion, la régulation urbaine et la préparation de la population pour
laquelle on aménage?.

L'aménagement de I'espace n'est autre que l'expression spatiale du concept de
l'optimisation : c'est 1'allocation optimale de l'espace qui est a la fois un lieu
d'activité et un cadre de vie ce qui débouche sur la contradiction principale de
I'espace dans la mesure ot chacun des termes procéde d'une logique différente et
d'un rapport inégal et dont le dépassement ne peut s'opérer qu'avec une
participation effective de la population concernée.

Le paradigme fonctionnaliste

Il se trouve que la fonction premiére de l'espace est devenue produire -
consommer et rien que cela a tel point que tout le systéme se dérégle et 'espace se
marchandise. Cette idéologie dominante qui confére a la ville et a l'espace une
fonctionnalité et rien que cela, approche encouragée par 1'administration parce
qu'elle lui facilite la gestion de l'espace et des hommes, fait que 'homme n'a que des
besoins insatiables mais standardisés et point d'aspirations. Les seules créations
tolérées sont celles qui expriment le prestige et le pouvoir et non la culture et la
rentabilité (E LE BLANC-BAZOU et al 1971, préface de ] CANAUX). Que la ville
devienne un espace de formation et de création, le pouvoir et la responsabilité ne
peuvent que se distribuer ! .

C'est cette conception fonctionnaliste de 1'urbanisme qui marque toujours nos
villes, au mépris des aspirations et de l'art populaire qui a donné lieu au modéle
urbanistique approprié et compétitif de nos médinas. Le mode de composition
urbaine ordinaire ou populaire (Cf A Belhedi 1989, vol II) se trouve totalement
réservé au monde rural. Ce paradigme fonctionnaliste ne correspond-t-il pas a un
voilement technique de la prise en main de la ville ou de l'espace rural par le biais
du technique?. Sinon, pourquoi dédaigner toute la technique maitrisée qui s'est
avérée enfin plus compétitive et que représente la petite hydraulique a laquelle on
commence a songer maintenant vu l'impasse que représente l'usage de toute
technologie non maitrisée?. Comment expliquer le retour au style mauresque?.
S'agit-il d'une nostalgie réservée aux autres ou une véritable prise de conscience?.
Comment expliquer la réhabilitation de 1’auto-construction des logements pour
devenir la condition méme dans certains programmes ?.

Centralité du technique

On retrouve au niveau de l'aménagement, la centralité de l'impératif
technique des modeles de développement, examinée ailleurs (Cf A Belhedi, Op cité
Vol I). La aussi, on confére a la technologie le role déterminant et moteur des
transformations spatiales : créer un barrage, aménager un parcours, créer une zone
industrielle, élaborer un plan d'aménagement ou tracer les voies sur les cartes sont
autant d'exemples de cette primauté du technique oblitérant les aspects sociaux et
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débouchant sur la perte de maitrise de l'espace, la dévalorisation des aménagements
traditionnels (micro-hydraulique, logement type Dar..) ou 1'homme maitrise et
s'approprie 1' espace.

Ces probléemes sont inhérents a la contradiction, citée plus haut, mais aussi au
probleme de la dépendance et de l'acculturation. Le probleme dépasse la simple
allocation de l'espace pour toucher le projet de société. On ne peut aménager le
territoire que lorsqu'on a une idée claire de ce qu'on veut faire. A-t-on réfléchi sur la
ville de demain, sur les aspirations du petit fellah ou sur le logement approprié?.
Dans ce cas, I'aménagement ne peut que étre que coup par coup, naviguant a vue.
La liaison entre développement et aménagement est si étroite qu'on ne peut les
dissocier et a I'ambiguité de l'un correspond les prescriptions hésitantes de 1'autre.
Cette centralité du technique conduit a évacuer 1'essentiel et ne retenir que le résidu.
Cette technique charrie du pouvoir, d'ou l'aliénation, la non maitrise du cadre de vie
et la perte de 'appropriation.

Inverser la démarche

L'administration doit aussi étre un facteur actif, diriger la structuration de
l'espace et non pas tenter de la suivre ou la subir. Or jusqu'ici, I'administration n'a
fait que subir, suivre ou récupérer 1'urbanisation, le développement du tourisme ou
de l'industrie et les exemples ne sont pas rares. Le Plan de 1933 de Tunis a consacré la
zone industrielle de fait du Sud, le Plan de 1947 a été une réponse a l'exode massif
d'apres-guerre qui a été a l'origine des zones d'habitat spontané, celui de 1964 ne
laisse-t-il les zones ouvertes a l'urbanisation (E1 Menzah, Kabbaria...) sans reglement.
Le PRA de 1977 n'a-t-il pas simplement tenté de canaliser le mouvement?. La
réhabilitation de quartiers n'est-elle pas un processus de récupération autant la
réglementation de l'auto-construction en 1981 est une reconnaissance d'un état de fait
jusque la banni ?. Le Code de I'Urbanisme n'est autre qu'une adaptation du texte de
1943 et une réhabilitation des PDU dont certains ont été déja élaborés (Tunis, Sfax...).

Enfin, le probleme des structures a été souvent mal posé, en inversant la
logique des choses. Au lieu d'identifier les taches, définir les fonctions, déterminer les
interrelations d'abord; a la lumiere de cela, créer les structures adéquates dans leurs
attributions et leur hiérarchie ensuite; on a fait juste l'inverse pour se confiner dans
des structures rigides et des cloisonnements inextricables. N'a-t-on pas dit depuis
longtemps que la fonction crée 1'organe!.

L'examen rapide des différentes opérations d'aménagement a montré
clairement I'absence totale d'articulation entre 1'aménagement et la planification
économique et la déficience de cadre de cohérence. Il est indéniable, comme on I'a
déja vu, que les problémes de la ville se trouvent souvent a l'extérieur, que ceux d'un
barrage se situent souvent en amont et que la saturation d'un Centre-ville trouve son
origine dans la carence périphérique en équipements et en emplois. Sur un autre
plan, les problémes de l'espace se situent au niveau des rapports sociaux. L'espace
ne constitue, en réalité, qu'une mégastructure, il s'identifie aux formes sociales qu'il
incorpore et tout blocage spatial n'est en définitive qu'un blocage social.
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Il serait donc dangereux de réduire les problemes socio-politiques ou
économiques a de simples prescriptions spatiales et comme l'a bien écrit J.F
LANGUMIER en 1974: " il est vain de vouloir changer seulement l'espace pour
transformer la société du quotidien. C'est au contraire en faisant surgir de nouveaux
rapports sociaux que ceux-ci pourront modifier la relation des hommes a 1'espace"
comme il est tres dangereux aujourdhui de procéder d'une conception réductrice
ramenant les problemes de l'espace rural a un aménagement physique agricole
(barrage, parcours, mise a l'eau ...) ou de procéder a I'aménagement d'une ville
millionnaire comme Tunis a partir d'une logique interne!. L'unicité de I'espace, avec
ses interdépendances, impose la globalité dans la démarche (A.BELHEDI 1978, 1982)
et la rectification des méthodes d'analyse, jusqu'ici, suivies. Faut-il encore inverser la
démarche!.
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Le Code de ’Aménagement du Territoire et déUrbanisme
CATU 1994

Le CIAT : Le Comité Interministériel de '’Aménagement du Territoire
Il est chargé de coordonner les programmes, deet@on avis sur les grands projets

Le SDA : Le Schéma Directeur d’Aménagement

Il fixe les orientations fondamentales d’aménagemiartilisation du sol, le tracé des
grandes infrastructures et I'extension des agglatigérs.

Deux procédures sont a distinguer :

* |l intéresse les agglomérations et les zonesibis dont la liste est fixée par décret
du Ministre chargé de 'aménagement. Le SDA edicéka par le ministere concerné et les
services concernés. Il est approuvé par décret.

* Les autres collectivités locales peuvent aussh@ler des SDA apres information du
Ministere concerné, leur SDA est approuvé par @mdétMinistre.

Le PAU : Le Plan d’Aménagement Urbain
Il fixe les regles et les servitudes d'utilisatides sols : usage, densité, tracé des voies,
zones de protection, de sauvegarde et de miselewr vies regles d’'urbanisme. Le périmetre

est fixé par un arrété du gouverneur.

Le périmetre est fixé par un arrété du Gouverniéest élaboré par les collectivités en
collaboration avec les services.

Les délais

Trois mois pour les services centraux et organistoasernés pour donner leur avis
Une enquéte publique de deux mois avec affichage

Un délai de délibération de trois mois pour le Giinsommunal

Il est approuvé par un arrété du gouverneur.

Le reglement d’'urbanisme

Il fixe les regles d'urbanisme : le COS, le CUS8s Iservitudes, les densités, les
activités tolérées, les activités interdites, lases et leurs caractéristiques, le type de
logement, les espaces verts, les espaces de salwegade mise en valeur...

Le PIF : Périmétre d'intervention fonciére

Il est fixé par décret, il constitue le plan d’aragement différé (PAD),
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Le PRF : Périmétres des Réserves Foncieres
Ce sont des périmetres de réserves foncieresnéestaux opérations futures, situées
en dehors de la zone du PAU pour constituer desvés futures.

Les lotissements
Le lotissement est toute division d’'une parcelie ®ois ou plus lots destinés a la
construction.

Permis de batir
Nécessaire pour toute construction nouvelle ou pmite modification

Permis d’occuper
C’est un permis accordé a la suite d’'un procesaleté récolement (PVR).
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Chapitre 12

'espace rural
Problematique de 'aménagement

|- L’espace rural

1- Négatif de I'espace urbain

On définit souvent I'espace rural comme le négdéifl’espace urbain, c’est ce qui
n’est pas urbain.

Pour définir I'espace rural on est ramené a défiegpace urbain, mais on va pas
s’attarder sur ce qu’est la ville. Ce problemeap trabaché depuis une vingtaine d’années et
de nombreux critéres ont été développés pour abenfiin a une définition fonctionnelle et
organique seuil démographique, fonctions basiques et beseoinique, urbanité, mode de
vie...etc.

La ville se définit donc comme un organisme dorfolaction basique est importante
et I'activité agricole est faibl&.: Le % de la population active pour une fonctioduiité est

de 30% en moyenne 27% <37%3° : nombre d'équipements et typologie selon le rythtae
fréquence.

Ainsi I'espace rural se définit commeout espace ou la fonction basique est faible
voire nulle et ou I'activité est tres dominante.

2-Diversité de I'espace rural:
« Selon qu’on I'examine du point de vue économiqoejadogique, administratif, statistique,

culturel etc, I'espace rural change de significatic’
Comme l'espace urbain, I'espace rural est loinrd’&pomogene, sans entrer dans les

détails on peut distinguer deux grandes zones

2.1-les zones péti-urbaines C’est la ou la population continue a s’accroitagaielement -
ce qui est paradoxal- a 'augmentation des actifsagricoles.

L’accroissement de la population rurale non ageiaged compense la diminution de la
population agricole que dans les régions fortemehanisées. C’est la ou urbanisation et
espace rural s’encheveétrent et on parle debxrbanisatiom urbanisation de la campagne en
ruralisation de la ville.

- Mégalopole Américaine
- Conurbations Japonaises

35ALEX ANDERSON — 1956.
3 ROCHEFORT.

37 KAYSER.B.
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- ZPIU (Zone de Peuplement Industriel et Urbaitg peuplement non
agricole domine avec un important échange de maeugre, elle occupe 25% du
tertiaire.
C’est la aussi ou l'agriculture connait sa plusngeintensité, du fait de la proximité du
marché de consommation et des spéculations éldaitige.
Zones d’'immigration si ce n’est la stabilité quépaut, elles bénéficient des services urbains
a proximité mais aussi du marché d’'emploi urbainfgii qu'on assiste a la formation de
« I'ouvrier-paysan» ou du paysan-ouvrier.
2.2-Le reste de I'espace rural
Il s’agit de zones de dépeuplement d’autant plysmant que qu’elles sont.
- Peu peupléesen France le seuil de neutralité est passé dedd®54
a 1000 habitants en 1968.
- En PSD, le seuil est plus éleve.

- Que la population vivant de I'agriculture est imjanite:

+ 80% =-9,1%
60-80 =-59%
40-60 =-ub
20-40
=+2,7%

-20 =+58%

En Tunisie ce sont les délégations a forte conatoir de population qui connaissent
I'accroissement le plus faible de population rurabeeption faite de Sfax, Mareth, Nab&ul

Plus le taux d’urbanisation est important, plusri@ssance rurale est faille

Tunis 97 % =-2,87
Krib 7 % =-0,54
Metlaoui 51 % =-9,50
B. Gard 21 % =-1,62

On est encore a une premiére phase de la trangfomtke I'espace ou la ville est un
facteur destructurant des campagnes. On note capergle dans les régions a forte

urbanisation, a population égale, les agglomératammnaissent une forte croissanddjez,
Testour, Région de Gabes, de Sfax, de Kairouan...

Dans les pays sous-développés, le phénomeéene estcphaplexe il y a la une
juxtapostion de phases d’évolution
- Les zones agricoles ou la fonction administrativanguit un soufle
nouveau centre.
- Le zones d’agriculture paysanne en crifas Jebel, Oasis...

- Les agglomérations péri-urbaines autour de graaggtomerations
Région de Tunis...etc.

Deux facteurs fondamentaux qui marquent I'espaca ru
- L'influence urbaine
- L'importance et le type d’agriculture.

38(cf la population Tunisienne 1975).
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lI- SPECIFITE
A une époque ou le phénoméne urbain est devenierseivet généralisé, ou les
équipements et le mode de vie urbain, on se demau@d#le est encore la spécificité de

'espace ruraP.

1. Faible densité - 40 hab/km?2 souvent on invoque la faiblesseddssités, ce
critére varie d’'un pays a un autre

- USA :- 1500 hab/km?

- Japon : - 30.000 hab/km?

- :-4000 hab/km?

- Danemark :-200  hab/km?2

- Hollande :-200 hab/km? avec aspect lache200 m

- Tchécoslovaquie :-5000 hab et- 100 hab/km?

En PSD le seuil est plus élevé

- Inde : - 5000 hab

- Jordanie : - 10.000

- Tunisie : - 2000 et aspect lache (-200m)

- Afrique de Sud : - 500 hab et pas de — 100 blancs

Aussi bien le critere densité et le seuil démogigph sont arbitraires et ne rendent
pas compte de la réalité. Si le critere densitésestvent invoqué, il se pose un probléme
densité brute ou densité nette, on compare dewcesple fonction différente

- 'espace rural La terre est facteur de production et l'agrictdtuest
aréolaire.

- L’espace urbain Ou I'activité de production est ponctuelle etidare
n’est pas facteur de production.

2. Type d’occupation : Aspect dispersé des activités et de I'habitat.

Activité agricole dominante:
Ici 'espace agricole se confond avec I'espacel.rura

- Italie : population agricole + 50 %
- Inde . population agricole + 75 %
- Jordanie : population agricole + 66 %
- France . population agricole + 40 %

Or l'industrialisation de I'agriculture exige uneuvelle localisation et ce sont les

régions urbanisées et industrialisées qui conaenies productions les plus intensives
Bassin Parisien, Alsace, Nord, Rhone, Cap Bon,d®éde Tunis.

Mode de vie rural :

(cf R.ARON: 18 lecons sur la société industrielle 1962.

L’espace rural c’est celui ou I'agriculture rythitaevie, indépendamment du voisinage
dans une société typée. Or pour définir le modgieleural, on est amené a définir le mode
urbain.

Mode de vie urbain:
1- Concentration résidentielle
2- Séparation résidence-travail
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3- Concentration, abondance services
4- Dissolution communautaires
5- Consommation - variété de biens

- faible autoconsommation
- biens élaborés
- confort

L’examen de I'évolution récente que ce soit dansnende industriel on dit sous-
développé, montre que le monde rural tend a aageémode de vie urbain (notamment 1, 2,
5). Les ruraux souhaitent trouver en campagne cegjuouve en ville enquéte Frangaise en
1967:

En 1967 une enquéte sur 45000 ménages ruraux ntogia 95% des ménages
désirent rester en campagne tout en exigeant
- les emplois rémunérateurs et non agricoles
- les équipements

En outre, on réclame de plus en plus la parité éoaque (prix industriels et agricoles),
sociale voire intellectuelle.

3. Modéle de production:
On a recours une fois de plus a raisonner par satisin pour définir le modéle rural.

Le modéele urbain:

Monétarisation

Accumulation de marché

Economie de marché

Calcul économique rationnel

Mobilité des facteurs de production

Tendance a la spécialisation

Accroissement des échanges

Séparation capital-travail

. Division technologique du travail dans I'entreprise
0. Salariat et concentration ouvriére sur le lieurdedil
1. Naissance de fonctions de divisions autonomes.

RROO~NOORWDNDE

Ce gu’on constate, c’est que I'agriculture évoleeswce modele avec contrecoups résultant de
la mentalité paysanne.

4 Milieu naturel :

Est naturel tout ce qui est vierge, tout ce qushfs di a I'action de 'hnomme, tout
ce qui n’est pas artificiel.

Or la nature vierge est hostile (désert, forét...)peti favorable a I'occupation
humaine. Souvent on cite trois facteurs fondamentau
1 La végétation Besoin physiologique et visuetempérature, oxygene...
"1 Le pittoresque C’est souvent la variété et la diversité qui f@é 'espace rural un
espace attrayant, paradoxalement c’est le miligaiue artificiel (polyculture...) qui est le
plus attrayant® puisqu'il offre contrastes et diversités.

R. DUMONT
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1 L'illusion de I'espace L’isolement et la perspective. Ses éléments ngm-ils pas
exister en milieu urbaihen Suede 10m?2 d’espace vert / 4m2 de plancher.

5. Réservoir de ressources finies » :
Terre, Air, Eau, calment la vie sauvage, I'espame Ipéti, I'isolement.

1 L’espace non bati 75-90% du territoire. Le prélévement urbain bggrimportant en
valeur absolue, il ne dépasse que 1,5-2% de lafstipeultivée.

1 Lisolement et la vie sauvageDes illusions dues aux stress du milieu urbain.

71 L'air pur: C’est la végétation qui joue un rodle épurateuisnfagriculteur travaille
souvent dans une atmosphére polluée (étable, fupuérérisateur...). Si la pollution est
générale, elle est moins forte en campagdaeteneur en C02 a augmentée de 14% en un
siecle. Dans la région Parisienne Il y a

- 5/ m3 de germes microbiens dans un magasin

- 500.000 / m3 dans les grands boulevards
- 1000 / m3 dans les parcs

1 L’eau pure: Uniguement dans les hauts bassins des cours.d’eau

1 Le calme: C’est un besoin né des nuisances urbaines eidsilplité de plus en plus
rare de fuir les stress. Paradoxalement, ’'hnomneectie le calme et I'animation a la fois.

C’est criteres sont souvent invoqués par les cigadui fuient I'entassement, la congestion, la
pollution et le rythme urbain éffreiné.

La diffusion de l'information et du modéle de comspation fait que 4a vie citadine se fait
plus campagnarde au moment ou la société ruraleasiise®® »

En ville «les nouvelles raretés créent des besoins nouvéauwet la campagne est de plus
en plus convoitée par les villes en tant que lieyrbduction, de fuite parcs régionaux et
nationaux, zones touristiques, résidence secondaiRarallelement {es rapports ville-
campagne s’expliquent en termes de continuitéi@paet non d’oppositioff ».

« L’espace rural est celui que les citadins, les stigels, les pouvoirs publics n’ont
pas absorbé.

L’espace n’est unique, il y a des espaces ruraais pas un espace rural (autour des
villes).

« Il nest gqu'un type d’espacel’espace concret ... dont le trait dominant estrd’é
différencié. La nature, la premiere, est respomsdblcette différenciation par la disparité des
ressources et des aptitudes, comme par la vaeétélustacles qu’elle oppose a la circulation.
Et combien plus encore 'homni&».

Le milieu rural est un espace ou I'agriculture doenffactivité et le mode de vie, I'occupation
du sol ou I'espace est un facteur de productiorgatérisé par I'aspect diffus de I'habitat et
des activités et I'exode agricole.

Si le monde rural évolue vers un mode de vie aripairce que milieu ou on peut
choisir, le monde urbain évolue parallelement eladeampagne on évolue donc vers un
mode de vie universel et uniqueu I'espace se résout a des noeuds (villes) ®tvitkes

“OMENDRAS. H.

“IFOURASTIER. J — Les 40.000 heures 1965

42 RAMBAUD. P : Société Rural et Urbanisation, Seuil 1969- P3.
43 LABASSE. J - P 56.
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(campagnes) reliés par des chenaux (communicatiansport...) animés par des flux
(hommes, biens, capitaux, informations...)

L'urbanisme consistant a aménager l'accueil aueld@pement du bati, trouve
inéluctablement son champ d’action dans les zooesncore occupées et tout urbanisme de
création nouvelle se situe donc a la campagnebahisme doit donc maitriser I'urbanisation
des noeuds et sauvegarder les espaces urbanisables.

lll- 'aménagement :
Aménager. Prendre en compte ce qui existe pour I'améliorer.
L’'aménagement est la projection géographique de la société’aenir **; est le
développement harmonieux des régions en fonctidawtesocation propré®.
Prise en compte _—_Pyojection — Fipalitées
| |

- Situation ! - Amélioration

- Atouts ! ! eveloppement harmonieux

- Vocations ::> ! éveloppement rationnel

- Spécifités ! ! - Offrir un cadre de vie descen
! ! - Eclairage long terme des actifs

Trois volets:

1- Recherche d’'un développement harmonieux et ratlateserégions en

fonction de leurs atouts, vocations et spécifités.

2- Offrir a chacun un cadre de vie desceah tant que homme, citoyen,

étre social et producteur.

3- Eclairage long terme pour étayer les décisiong®fttions a court et

moyen terme.

Objectifs :
De ces trois volets se dégagent les objetiifs
L’aménagement c’est une morale de I'avenir

- le développement = 'aménagement des actietémomiques
- L’égalité = 'aménagement social
- Le cadre = 'aménagement physique

L’'aménagement rural :

Comme l'espace, 'aménagement est unique avecuBascas selon qu’on est en ville
ou en campagne.

En ville 'aménagement consiste a faire face G&déssance

En campagne I'aménagement a faire face a la dégtapuagricole en particulierun
probleme de conversion des terres et des hommes.

- Organiser I'espace ver@agricole et foréf

- Prévoir les conversions nécessaires pour abs@bexcédentd

- Gérer les ressources rafes

« La ville est au coeur de 'aménagement du tergtoirla ville est aussi de I'écononfie».

4“MASSE. P I'Univers Rural de la Planification PUF 89E63.

45QUERMONNE. J.L — IEP — Grenoble Aménagement duttere et développement régional Doc Fr 3t 1965,8166
1970).

460f MONOD et WELL : 'aménagement du territoireune morale de I'avenir. Architecture d’aujourd’i967.
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Trois niveaux :

I'Etat, la Région, I'Unité d’Aménagement.

L'unité idéale serait le canton, la délégatian effet cette unité spatiale constitue une
échelle idéale pour déterminer les secteurs ruraux.

Aménagement rural et aménagement urbain

L’espace rural repose sur I'homogéneif® mais I'aménagement repose sur
I’hétérogéneité. L'espace a aménager est polatesége fait constitue un espace économique,
un espace de relation. C'est un espace périphérigiest a dire dépendant de I'espace
urbain, et hétérogéne. L’espace rural n'est pasysteme clos, il vit en symbiose avec le
systeme urbain qui le domine et le polarise. Cpeatrquoi il n'y a pas d’espace rural mais
d’espace ruraux. L’'aménagement rural ne peut seesmir qu’en relation et en fonction de
'espace urbain, d'ou le réle dévolu aux commumndicet qui ne connaissent guére de
frontieres. L’'aménagement se fait a partir de cemtp forts (urbains ou agricoles) qui
constituent I'armature urbaine (hiérarchie exprimg&® terme de domination solidarite,
complémentarité). L’'espace rural sera le substragué, mis en valeur de I'armature (ce qui
soutient) et 'aménagement rural ne peut passepguaménagement urbain tout court.

Il serait absurde de gaspiller les ressourcesengient éparpillées sur des milliers de
village ou de bourgs
- L’'aménagement rural n'est pas le synonyme de |'amgément
agricole.
- L’agriculture est insuffisante pour fournir une eakaménagement.
- Certains équipements de plus en plus nécessaigergxiin rayon de
plusieurs dizaines de milliers de personnes eteexigin certain seuil lycée,
hopital, industries...
- Les colts des équipements sont prohibitifs

Le seuil d'intervention est de 20.000 habitantauPShiller de la RFA INTENSIVIERUNZ
UND KOORDINIERUNG DER REGIONALEN STRUKTUR POLITIK)Ja CEE fixe a
30.000 habitants.

En pays sous-développés le seuil peut étre fix®.800 habitants de préférence, le pole
d’intervention doit étre un chef lieu de communeatei: délégation, canton...

Le rayon d’action doit correspondre a une poputagduée dans un rayon de 25 km 7500
km2: soit 80 en Tunisie au maximum. C’est pbles divdation, une fois équipés, peuvent
accéder a l'armature urbaine du fait méme de bohtiction du mode de vie et modéle de
production urbain.

- Le secteur rural 180 km2:d27 hab/km? = population5000 habitants.

- 13 communes, rayon d’actiory,5 km?
- Services quotidiens 5-15 km?

- Travall, loisirs quotidiens

- Services hebdomadaires 30 kmz?

- Loisirs hebdomadaires 100 km?

47O. GUICHARD (Aménager la France).
“®F. PERROUX.
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Chapitre 13

Problématique de I'espace hic
Développement et aménagement de 'espaat |

Depuis une quinzaine d'anndedocal a tendance a émerger et occupe de plus @aos les
devants de la scénéant au niveau académique que celui des actetehationaux (ONG, Bailleurs
de Fonds, Organismes onusiens et internationamnqu&aMondiale...) et nationaux et s'est transformé
enun véritable slogan, un leitmotiv stratégique et urenjeu pour contréler, maitriser et organiser
I'espace et le(s) territoire(s)

Cette émergence du local apparait, d'un cbété corome réaction aux échecs des
constructions régionales et nationales parfoisingpasse du développement global et aux illusions
tendues par les modeles adoptés; de l'autre cammeécupérationd'un terrain qui a été au début
battu en bréche par une rationalité fondatrice dartain ordre.

L'objet de ce papier edtéclairer certaines problématiques du locaken termes d'analyse du
local, du développement et de I'aménagement Ibl@tke propos n'est pas ici d'analyser toutes les
dimensions du probléme local maistdEcer quelques repéres problématiques

| - LES TROIS PROBLEMATIQUES DU LOCAL

On peut distinguer au moitois problématiques du local qu'on essaiera d'élucider dans les
paragraphes qui suivent : 1 - La problématiquetdeiale, 2 - La problématique idéologique, 3 - La
problématique méthodologique.

1 - La problématique existentielle et territoriale:
Spatialité et territorialité

C'estun paradigme existentielqui sous-tend cette maniere de poser le problamahl
dans la mesure ou le local est cadre de vie le plus intime et le plus proch& l'individu et a la
collectivité imprégnant toutes les spheres de latidienneté et formant I'espace de vie , I'espace
relationnel de base. Cette problématique se fondéasnotion de territorialité qui est différente d
celle de spatialité et sur lesquelles on doit &grder un peu.

a - Territoire et espace : la conscience et I'essan

Le territoire est cette étendue chargée de sens et de symbgligumcorpore le tempset
I'histoire. Le territoire est cetteppropriation de l'espace cette symbolique qui conduit
inéluctablement @es enjeuxsociaux, politiques et économiques et de tea conflits C'est aussi
cette entité symbolique qui peut ou non avoir unedse juridico-administrative (Etat, Collectivité
locale ou régionale,...), donc une appropriatiomnet production idéologique.

Le territoire estlin espace approprié avec sentiment et conscienserdappropriatiort' (in
Les mots de le géographie, 1993, R Brunet), ipest ce qu'est la conscience de classe par rapport
la classe. Le territoire renvoidanotion de communautédont la légitimité et I'autorité se mesurent
par ses capacités de défendre l'intégrité spadfadorganiser son territoire. C'est une notioidjque
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(Etat., Commune...), sociale (tribu,...), cultuzet affective (Quartier, Houma...) a la fois; elldge
des sentiments d'appartenance et d'appropriation da fois. Le territoire est l'expression de la
socialisation de I'espace et ne peut étre quectifllé exige identification et appropriation aatrers
un processus socio-culturel circulaire liant I'bist (le temps), le groupe et l'individu .

Cette appropriation conduit @ne (retro-projection) projection sur, dans et a tavers
I'espace et est porteuse d'enjeux, de stratégies, de csmatgies et de conflits inévitables qui
transforment I'espace (au singulier) en territojeespluriel).

La communauté "existe avant tout par le contréle din territoire plus ou moins disputé,
soumis a des empiétements (C. Bataillon). L'imjfétatritorial est un instinct sensiblement aussi
primitif et aussi puissant(chez 'hnomme) que celui de la sexualité ou dedal e territoire fait partie
de la vie et est formé par cet espace approprie leguel la vie des individus et des groupes saver
difficile voire impossible (M Falque, 1974):appropriation est & la fois, le but, le sens et finalité
de la vie sociale"sans laquelle il peut y avoir de la croissancenéotco-technique mais pas le
développement social. (H Lefevbre 1966), de l'apnétion des conditions de vie locale mais pas de
développement local dans la mesurélouy a pas de créations de formes sociales et dgports
sociaux sans création d'espaces appropriés, c'estlize des territoires.

Développer le local, aménager le territoire local c'est prendre en compte la territorialité
des habitantsen tant que communauté et individus a la foi$ @ moindre transgression est porteuse
de conflits et de déterritorialisation contribuarttansformer les territoires en des espaces-stgpor

Parler de développement territorial, c'est prendreun parti existentiel au détriment du
parti productiviste et fonctionnaliste, c'est privilégier le cadre de vie et 'aménagé.

b - Les principes de la territorialité

On peut citer au moirsx principes qui fondent et guident le développement territoria

1 - L'équité qui se situe a trois niveaux : territorial, socél chronologique (entre les
différentes générations), il s'agit de rompre leésca centre-périphérie et réduire les disparitémnené
si les écarts doivent subsister (pour la dynamig@me du systeme), assurer I'équité sociale et
respecter I'écodéveloppement afin de ne pas hygpathél'avenir par une utilisation actuelle
irrationnelle ou trop pernicieuse et peu soucialise futur souvent tres proche.

2 - La croissance endogengui s'exprime par un développement conforme aggow@ces
locales mobilisées ou a mobiliser et une prisehamge locale de ce processus

3 - L'autonomie territoriale qui est la condition et la finalité méme du dépplement
territorial qui sous-tendent le développement eadeg

4 - Une organisation territoriale auto-centréedont la finalité est de répondre avant tout aux
besoins locaux de différentes formes (productiabsistance, symbolique, culture, affection, poyvoir
division du travall, statuts....).

5 - La réhabilitation constante de I'habitant avec sorespacepour en faire un territoire ce
gui nécessite I'aménagement permanent de I'espeaakdt I'adaptation permanente des deux parties
du couple habitant-territoire en fonction de tegiais appropriées et maitrisées.

6 - Une maitrise locale des techniques utiliséedans les processus de production,
d'organisation et d'aménagement territorial saqgelde toute intervention dans I'espace local davie
une intrusion et pouvoir extra-local.

Il se trouve que I'évolution récente des orgditina spatiales s'est achemirdss territoires
locaux communautaires souvent jointifs, fortement soudés, organisésagpaorts conflictuels a
I'espace déterritorialisé plus vaste et stable, soumis a une logique loi@tqui n'a plus de liens avec
le terroir, parallélement a la naissance de I'Biatlerne et des formes de pouvoir extra-local, la
centralité du paradigme fonctionnaliste et prodistie ou la spécialisation matérielle a chassé la
territorialité symbolique au hom des rationalités plus diverses : le nationalisme, l'efficacitélau
[égitimité...
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Le malaise qui est né depuis le début des anr®#s slite au caractere excessif accordé a la
matérialité et a la déterritorialisation de tout@snes et a I'évacuation parfois totale des cadeege
dans l'organisation spatiale, les expériences delagpement et les opérations d'aménagement vont
donner lieu ain phénomene de retour au(x) territoire(s).

c - Du territoire a I'espace : la déterritorialisation
ou le passage des territoires au territoire

Sans faire l'apologie des formes traditionnell&srganisation spatiale, les communautés
maitrisaient bien, contrélaient merveilleusement lespace efisposaient de véritables territoires
qui sont proie aux relations conflictuelles sur kearges au gré des rapports de forces entre
communautés voisines et des liens d'alliance tiséése niveau , espace de vie, espace de travail e
espace d'identité se confondent pour formerrtédze qui est I'objet d'un contrble serré etreeive
chargé de symbolique. C'est ainsi qu'on trouvedes tribal, villageois ou de quartier dans lekeyil
(Hara, Houma...)La notion de terroir requiert ici tout son senset véhicule cette intégration entre
I'espace de vie et I'espace de travail, entrenetiion et la forme.

C'est avec I'émergence de I'Etat moderne avefosres de domination interne (formation de
I'Etat-Nation, Nationalisme, unification et libdmt nationales...) ou externe (colonisation,
impérialisme, économie-monde, DIT...) que commdigatatement des territoires et on assistma
véritable déterritorialisation (= déstructuration) des formes d'organisations secondaires ou pré-
capitalistes (tribu, famille, notabilité, organisat corporatistes...).

L'émergence du Territoire (national, T en majuscule Xx'opéere a travers la
déterritorialisation, elle s'effectue par la défection des territoirésyr négation, voire leur
déstructuration. Le pouvoir ne se départage guetm ¢oouvoir qui émerge, fonde sa légitimité sur
l'appropriation d'autres territoires k&t formation de I'Etat est passée par la dérégiotiaation
méme si on crée la régionle département ou le gouvernorat qui ne sontl'guenation du Centre,
des formes de centralité avant d'étre I'expreshioiocal..

Le probleme est encore plus critique dans les paysoie de développement (PVD) tau
formation de I'Etat-Nation s'est opérée par la négion et la déstructuration rapide et parfois
trées brutale des formes antérieures d'organisationsocio-spatialesqui lui ont donné souvent
naissance et qui forment désormais des contre-jrgynau nom de l'unité nationale et de l'intérét du
pays tout en exploitant les failles et les sulétiliselon les circonstances. Les luttes de libéralis
conflits au sein des leadership, les interférencsi®es et dévoilées lors des élections locales ou
centrales sont la pour montrer que structuratiodéstructuration vont de pair et sont loin d'étre
acheveées quelques décennies aprés les indépendances

C'est ainsi quéa régionalisation se trouve souvent battue en brée en l'assimilant aux
dissidences régionalistes entravant la constructiomationale, une hérésie face aux défis
extérieurs. Les territoires tribaux se trouvent méme découpdisdivisés et départagés souvent entre
plusieurs unités administratives dans le but deuttétla structure et l'assiette spatiales desreent
pouvoirs locaux, de construire un autre ordre ssrdésordres périmés, a faire émerger une nouvelle
territorialité reconstituée a partir de fragmerdggaritorialités désuetes.

d - De l'espace au territoire :
La réhabilitation du local et de la territorialité

C'est I'échec des schémas globalisants, cengaisgnivoques d'un c6te, les déséconomies de
la concentration et de la centralisation et la péité des déséquilibres et des disparités spatitdes
l'autre c6té qui vont donner lieu a I'émergenc&adBmension locale dés le début des années 1970.



101

Le localismeest né a la suite des échecs cuisants des théloridéveloppement global qui
ont prévalu jusqu'a la fin des années 1960. llaaatérise paune attitude culturelle négativea
travers le rejet des valeurs industrielles, desmas uniques de développement et du modéle
occidental qui est passé pour la seule issuejtigue de la notion capitalistique des besoinggefes
de confondre industrie-développement, la négaties tthéories du développement périphérique et
I'échec de la vision quantitative du développement.

La réhabilitation du local exprime en effiet,réhabilitation du cadre de vie la place de plus
en plus importante accordée ad®rmes participatives dans les opérations d'urbanisme et
d'aménagement menées le plus souvent au nom fieatéé perdue des formes d'intervention
centralisées, homologuées et imposées menées adebefificacité technique et éviter le refus et de
la I'échec qui sanctionne souvent la plupart deésatipns menées par le Centre et les Départements
techniques sectoriels.

Tous ces facteurs ont contribué a mettre au dederia scéne le localisme et la notion de
territorialité qu'il convient désormais de récréeide re-constituer apres l'avoir détrui. territoire
devient un élément constitutif du développement ela ressource fondamentale des nouvelles
formes du développement

Cette problématique territoriale, existentialistest aussi une problématique
environnementaliste qui se fonde sur le rapport étroit entre I'homrheaa milieu et qui fait que
I'individu est le produit de son milieu, les formmsatiales sont le produit des données localesest g
tout développement local est forcément différentielet que la différence fonde la globalité de ce
développement local On retrouve icil'éco-développementet ce qu'on appelle par pléonastee
développement durable Quel paradoxe !.

2 - La problématique idéologique et le localisme

Sur un autre planle localisme correspond & un mouvement revendicétiqui s'est
développé a la suite du nivellement des spé@fciles mécanismes de normalisation du pouvoir
central et des formes de négation méme de l'idepdit les pouvoirs extra-locaux et extra-terréoxi
Il correspond ainsi @ane véritable idéologiequi s'est développée dans les interstices deladie
centralisatrice , il accorddes vertus éminentes a la gestion de la vie localer les habitants eux-
mémes et a I'autonomie locale

Les besoins qualitatifss'expriment par des exigences de qualité de \teEmmoent en matiére
de cadre de vie et la découverte d'identités allag considérées auparavant comme mineures, ils
deviennent ainsi des poches de résistance a l'logatidn dominante.

Le localisme des années 1980 n'est plus un phéreomearginal, il élabore les bases du
développement local et les traduit en termes d'agement du territoire d'ou la distinction entre
territoire et territorialité et reprend l'idée daation directe entre le mode de production dominat
et ses articulations locales dans les sociétés amries.

La territorialité est une modalité concréte d'accésa l'utilisation de l'espace et a
I'appropriation de la ressource-sol Il en découle la divergence et la contradictioévitables entre
territoire et territorialités. C'edtutilisation non destructive des ressources qui &sire la co-
présence de plusieurs territorialités sur le mémeetritoire permettant aux sociétés locales d'utiliser
les points fixes de la maille spatiale (eau, raudest de sauvegarder les chances, les pote@siait
les ressources pour les générations futures. @ouxet ici les notions dkéco-développement et du
développement durable ou soutenableCette dimension futuriste n'est cependant passipie
lorsque la communauté maitrise, organise son degitet assumesa propre reproduction en
transformant son territoire (espace appropriégeitarialités.
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La revalorisation du local et des sociétés locglasse par la rupture avec le mode
d'acculturatioren privilégiant la diversité. Les concepts de protection du milieu, de commiéau
d'approche globale de I'écosystéme local changeseds ce guie signifie pas contradiction entre
localisme et globalité Dans ce cadrejes notions clefsdeviennent centrales comme: le terroir,
I'histoire locale, la culture locale et le recegeau local qui n'est plus marginalité meéntralité en
devenir, c'estune nouvelle vision de la globalité émergeante.

Le localisme émerge commae réaction au processus de modernisation normalisée sous
forme dintervention d'urgence et d'aide dans les zones a probléme ou en crise, a la vision
quantitative de la croissance de la production-ad§jrentaire qui a conduit & la réduction de laétar
biologique, au traitement chimique de l'agricultwie aux effets néfastes sur un environnement

souvent précaire...

Devant ce mouvement revendicatif qui a pris parfootamment dans les pays industriels, des
formes duredge pouvoir central va tenter de récupérer le procesus, le désamorcer et le devancer
méme en préconisant le développement local, la vie aasee, la multiplication des Organisations
Non Gouvernementales (ONG) et des projets de dgpetoent local.

L'aménagement et le développement locsant I'expression de ce désir intense de vivre et
travailler dans le pays un tel désir se trouve relayé et apppgé la volonté de I'Etat de disposer
de relais et aux ONG decourt-circuiter ce dernier!. Si la planification a une connotation
économique ou la dimension humaine n'est souveritingqumoyen, le développement et
I'aménagement locaux ne peuvent avoir qu'une final humaniste quelque soit le contenu de cet
humanisme ou toute action volontaire sur un esganeé suppose que celui-ci soit pris en compte et
préalablement reconnu dans ses particularitéslictéddes!.

3 - La problématique technique et méthodologique,
De la dévalorisation a la revalorisation deallo

* Au niveau intellectuel le ton étaitaux schémas globalisantsde développement et
d'aménagement eh combattait méme le localismau nom de I'unité nationale, de l'intérét national
et collectif et des dangers du régionalisme. @'&atemps des industries motrices, des schémas
socialisants, de la planification centrale et dgmnisations territoriales....

* Au niveau technique c'est le ton & la centralisatida, normalisation des schémast le
développement sectoriel des compétences ce gselpeu de place aux locaux et donne I'essentiel des
pouvoirs aux instances techniques : la grande biidee, les p6les de développement, les batiments
civils (lycées, hopitaux), I'nabitat rural, lesioffs et les sociétés nationales sont autant depshdm
redéploiement du pouvoir central et des formesedellrdu pouvoir locahu nom de I'efficience
technique..

* Au niveau socio-culturel, la centralisation et la normalisation passentl@dransfert du
pouvoir et du savoir du citoyen qu'il soit paysan ou artisan vers I&négen et la bureaucratie avec
une veéritable dévalorisation des savoir-faires pogaires, des cultures et des techniques locales
(agricoles, culinaires, construction, petite hydicaie...) qui passent pour étre désuets, archaiguigs
convient d'abandonner et anecdotiques alors gul'el été le fruit de multiples adaptations entre
l'individu, la communauté et le cadre de vie ausbdu technique et du culturel. Les exemples des
jessours, de la petite hydraulique, mesqua et nzgrigs matériaux locaux de construction (petite
brique, chaux, volte, troglodyte...) sont autanfalenes d'adaptation et d'adoption dévalorisées au
nom de la normalisation.

L'échec des techniques de pointe, & commandegaligtes entre les mains de spécialistes, a
répondre a certains besoins les plus élémentaarésipdes communautés locales a permis de prendre
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conscience déintérét du retour aux techniques et aux savoirsdcaux au savoir paysan, artisan,
culinaire. Parfois, c'esh dimension financiere(codt, exploitation en tant que produit touristiygei

a été a l'origine de ce courant de revalorisat®eettaines techniques locales (construction, tisola
adaptation au climat...) ou appropriées (énergiatérimux locaux...) alors qui dimension
culturelle de muséification a été derriere les efforts deseoration ou de restauration d'autres
techniques et de savoirs dont on cherche a mettrelief la rationalité et les vertus qu'on ne #®u
plus dans les techniques les plus modernes.

Le probléme de I'échellen'est pas étranger a la question locale dans fummeu elle a,
longtemps, permis de justifier les schémas glolewénéraux tant au niveau national que mondial et
le refus des solutions locales et difféerenciéetesalla dissociation entre le contexte local et les
problemes posés, la communauté et son territoire etuite a un paradigme gestionnaire de
I'espace

Il n'en demeure pas moins que casisi I'échelle qui va au centre de la reconsidéiah du
local comme échelle pertinente de solutions aux fslemes posés aux communautéslite aux
échecs consécutifs au nivellement du local et de seecificités et au systeme généralisé
d'homologationChaque échelle a sa pertinence propret les problémes posés a I'échelle locale ne
peuvent étre résolus qu'a ce niveau, mémdééshelle des raisons antécédentes est souvent
différente (plus vastele I'échelle des effets et des faits

Cette pertinence de I'échelle fait que les méthad®ptées et préconisées sont différentes et a
la pertinence théorique des schémas généraux walmsdituerune pertinence empirique qui se
dégage du terrain et de I'approche rapprochée et atextuelle.

4 - L'émergence du local
ou la rencontre des trois problématiques
Terrain de récupération et récupération du terrain

Révision de schémas centralisés, réhabilitatiocatire de vie, revalorisation des techniques
locales et développement des formes participatbeesejoignent pour donner un coup de fouet au
local. Ainsi, on assiste tant dans les pays ingistque ceux en voie de développement & tout un
arsenal de mesures dont on peut citer :

- La mise en place des formes et des régles de pdpation et d'association des
populations locales concernées.

- L'élaboration de Il'arsenal juridique des enquétes publiques, de I'aménagement concerté,
des contrats de pays et de régions, des compéteaoesnmunes sur leur territoire (Loi organique des
Communes de 1975 en Tunis, conseil régionaux atilode développement...).

- La dimension techniquedestechniques appropriées et/ou locales, des matéioaaxx tout
en mettant en relief les avantages énergétiquemjstigues, thermiques et économiques (coQt
moindre).

- La dimension intellectuelle du localismeavec la fameuse formulesrall is beautiful de
Schumacher, du développement de la PME, PMljmferfnel mis en cause au début puis réhabilité
tant au niveau international que national... Enféghec puis le refus de normalisation et la rgities
de prendre en compte des spécificités propresgueh@ommunauté ou groupe vont conduire a préner
la différenciation et le sens de I'échelle.

- La dimension écologiquea travers l'insertion dans le milieu, le respexta nature et de
I'écologie, I'harmonie avec le paysage, I'équiléwec le milieu local ou naturel avec les anné&919
1990.

- Enfin, la dimension institutionnelle avec les Organisations Non Gouvernementales (ONG),
gui deviennent de plus en plus le vecteur prinaigaiant le désengagement de I'Etat ou son incapacit
a embrasser le local et la marginalisation de tarnanauté et de I'habitant.
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Cette émergence du local correspond, endai, récupération du terrain et un terrain de
récupération et d'encadrement des populations locales.

Il - LES AMBIGUITES ET LES ENJEUX DU LOCAL

L'émergence du local renferme cependant des ambigés, véhicule des enjeux, généres
des conflits et voile des stratégied.'espace local devienie lieu d'intervention de nombreux
acteurs extra-locaux dans le but d'un contréle plus élevé de l'espa@alldonnant lieu a la
revalorisation du local et I'hétérogéneisation sapiatiale locale en cultivant les différences lesa
au nom du développement local et en donnant plugré®gatives aux communautés locales pour
'aménagement de leurs espaces; enfin a travatisdalution du local dans le tissu relationnel du
systéme extra-local.

1 - Le local : une échelle spatiale a définir ?

On peut se demandetl commence et ou s'arréte le loc&. La réponse n'est ni évidente, ni
simple ou facile et il n'y a qu'a parcourir ladititure consacrée au local et au développemerit loca
L'échelle concernée va du petit quartier urbairdoyérimetre irrigué jusqu'a I'échelle nationalerpo
signifier ce développement endogéne...!. C'estaritable fourre-tout a tel point que la limite entr
des mots-clefs pour le géographe conpags-local-régiondevient dénuée de sens : le terme de pays
comme celui de local signifient terroir et finagerame ils signifient nation.

Le local est ce qui a tradtu lieu, ce qui se rapporteun espace réduita la dimension locale
des faits sociaux, politiques et économiques (uhloeal, des coutumes...). N'est-ce pas la une note
du pouvoir de la Capitale, dotée d'une fonctiommadisatrice, face au local et aux territorialités ?

Le local estcette échelle spatiale a la dimension humainde la vie quotidienne et qu'une
communauté peut maitriser, contréler et organiserlocal estcet espace de vie qui releve du
quotidien, de l'espace relationnel de base que génére uidacet imprégne la vie collective. Le
local est cette échelle spatiale intimement lide @otion du cadre de vie c'est I'espace approprié et
d'identification dine communauté La décomposition des communautés et leur détamaton ont
abouti au relachement du local et & terme au dgpeloent du localisme comme réaction et
revendication d'identité et de spécificité

2 - Le local : Le terrain d'échec ou I'échec du terin !

Le local est souvent concu comuette sphére ou le centre a échoué a prendre en mda
vie localeet a senti la nécessité d'avoir relais, cet espace ou le pouvoir a besoin d'une reléwpeed
prise en charge au nom de la responsabilisatioallp@ment au mouvement du désengagement
progressif de |'Etat-Développeur, de I'Etat-Aménaget de I'Etat-Providence qui ont été l'apanage
des années 1960-1970.

Le local est cette sphere socio-spatiale que le pmir central ne veut plus controler
directement du moins, au nom de l'efficacité, de la rentabiit de la sociabilité et c'd¥tat méme
gui va encourager le développement locadar différentes formes qui vont de la promotionalgie
associative, aux formes patrticipatives de dévelogpe, a I'animation locale (rurale ou urbaine)
jusqu'aux projets de développement local intégréau N'est-on pas la devant biais de pouvoir
5

La déconcentration constitue un exemple indicatif de cet interfacmlecentral, elle tente de
limiter la concentration excessive des activit&ans les foyers a avantages comparatifs élevés et
déséconomies suite a la force agglomérative, aomaigies externes et d'échelle. Elle constitue aussi
un moyen pour limiter les inégalités régionales elocales. C'est en ces termes qu'on présente
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souvent la déconcentration, elle s'imposait ménmne®une nécessité nationale impérative avant
d'étre locale

Mais, la déconcentration représente aussi un des moyen®ys disperser la force du
travail et affaiblir les mouvements ouvriers contrairement aux patrons qui connaissent bien leur
position dans le systeme productif et de pouvoire Bonne partie du personnel travaillant pour les
grandes firmes se trouve dispersée dans de ptditdiséements autonomes, dispersés et localisés
selonune stratégie spatiale précise que seuls les tedargouvoir maitrisent et contrdlent.

On est la au niveau darticulation du local-extralocal , & lafois revendiquée par les
locaux au hom de la modernisation, de lI'emploi et du lbgyEementmais aussi préconisée par les
pouvoirs extra-locaux pour maitriser de loin, et aux moindres frais,depaces locaux . N'est-ce pas
la I'antipode du local, du développement local ?.

La question locale n'est posée, souvent, gu'en tees nationaux en termes de localisation
rentable, de régions en crise, d'équité nationaldeosolidarité. La déconcentration de I'exécuébn
de la production s'est souvent manifestée e concentration sociale et spatiale accrue des
pouvoirs : on ne peut donner que ce qu'on peut mieux dentiédirectement et de loin !.

3 - Le piege du développement participatif local

L'échec des projets longtemps congus dans lesaxiret plaqués sur les réalités locales a
conduit a préner les formes participatives du défgyetment en associant les concernés aux projets
gue ce soit dans les plans d'aménagement ou asriegeprojets d'animation et de développement
locaux.La difficulté de la lecture et de I'analyse de I'gsacefait que les gens ne se rendent souvent
comptent qu'ils ont été dupés ou piégés qu'uneldgigravaux ont été achevés et les changements
devenus irréversibles si bigu'on n'hésite plus a procéder a la concertation eflaire associer les
populations locales concernéegar un projet donné dans la mesurdesiobjections sont souvent
trés rares et faciles a éludeet battre en bréeche par le biais du techniqueycem de la rationalité
et/ou de l'intérét collectif.

Le peu de crédibilité, le dérapage des réalisateine caractére ambitieux de la plupart des
projets et des plans font que souvent on n'‘acgeadd'intérét nécessaire a la prise des déciktian.
concertation a ainsi les effets escomptés de pattdautre : les locaux y trouvent un peu d‘air frais
tandis que le pouvoir central y noue une légitingtéy trouve une soupape de sécurité tout en ne
reculant pas d'une pouce alors que les ONG etulgesaacteurs y trouvent une matiere de travail et
d'investigation.

Dans une société non ou peu démocratique ou Ugooest univoque sans contrepartie
suffisante, la concertation joue a contresen®t favorise les mieux situés dans le systeme socio-
politique (national et local, ce qui est parfois encore pluistil), qu'ils soient influents, les mieux ou
les premiers informés des actions et des décigamsagées alors que le simple citogentrouve
pris au piege de la concertatiordont la finalité devient la récupération et I'asibé des locaux.a
concertation devient un élément central méme dans kalcul de rentabilité économique du projet
(ce qui est acquis pour la rentabilité socio-paglig) !.

4 - Le local : échelle de pertinence et pertinenade I'échelle

Deux finalités antagonistes sont en présenceretsgondent a deux stratégies différeniizs:
finalité productiviste privilégie la croissance, la spatialité la petite échelle la dissymétrie et
l'inégalité, la concentration & dimension économiqueandis quda finalité existentielle privilégie
I'équité, la territorialité, la dimension socio-cuturelle, la dispersion et le local(I'habiter, la
guartier, le terroir...)le cadre de vie et I'homme-habitant.
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Le choix d'échelle est une question politico-idéafiique méme si le lien n'est pas toujours
clair alors et qu'il est souvent présenté commeprabléme technique et neutre assurant dmsi
transfert du contrdle socio-spatial de la communau a I'Etat et ses représentants techniques et ses
acteurs socio-politiques. L'échelle n'est pas seem¢ un probléeme techniquelle est d'ordre
stratégique privilégier une échelle c'est adopter une problimue donnée de développement et
d'aménagement .

Ces diverses ambiguités sont en fait porteubesjeux qui sont souvent voiléset le
localisme constitue un enjeu de taille pour l'indiiy la communauté et I'Etat.

5 - Intégration, extension
de l'assise spatiale et centralisation

L'intégration constitue un des mots d'ordre dadiaagement et du développement, elle couvre
plusieurs dimensiondintégration des activités économiquesl'intégration spatiale, l'intégration
socialeetl'intégration homme-espace.

L'idée d'intégration est trés séduisante dans dsune ou elle passe, souvent, comme la
condition sine quoi non du développement et dedfsagement. Elle cache cependant une stratégie :
envahir toutes les spheres de la vie sociale et Bomique par le biais de la spécialisation-
complémentarité et de la, élargir I'assise spatialet sociale du mode de production et créer des
liens irréversibles d'interdépendance

Cette intégration va de pair aviaccentralisation progressive et 'affinage des fastions de
décision et d'encadrementméme si on a tendance a reléguer certaines tacbesdcdtion et de
préparation aux régions et aux collectivités logadt qu'on leur accorde certaines autonomies
financiéres ou juridiques ou qu'on les dote dedoggniques...

La spécialisation croissantedes espaces et des lieux, au nom du développdooaht peut
avoir pour finalittune performance plus grande et une intégration crgsante des sous-partiead
I'ensemble, elle a pour pendant la complémentart&¥-espaces et la perte d'autonomie des sous-
parties:a une autonomiede la gestion(parfois formelle)correspond une dépendance fonctionnelle
accruel.

6 - Cohérence, normalisation et le transfert de pouwir

L'Etat, au nom du développement et a travers Bag@mentnormalise la société et les
besoins aussi bien actuels que futurdAu nom de la cohérence d'ensemble, I'Etat se eloatte
fonction de normalisation socialeet dhomologation spatialeet justifie méme I'action sectorielle au
nom de l'efficacité et de la rationalité (technigéeonomique, intellectuelle...). On assiste aasi)
transfert de compétences du local vers les instarececentrales (les organismes techniques et
sectoriels): départements, agences, sociétés aktoret offices... C'est le cas de lindustrie, de
l'agriculture, de I'assainissement, de la péchéadisanat ou du tourisme...

7 - Démocratie, participation et voilement

La reconnaissance du local et le développemeribchal constituent, pour les collectivités
locales et la société civiléaboutissement de toutun processus revendicatif de reconnaissance
des spécificités locales(naturelles, historiques, culturelles...), une tiéac du terroir a la
normalisation et a I'hnomologation du Centre..

C'est aussun moyen de I'Etat pour cultiver la diversité locde méme, pour nouer les
antagonismes locaux et dénouer la contradictioraldoentral a travers la création d'entités
administratives locales comme les délégations¢cd@smunes ou les comités de quartier méme si la
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diffusion d'un tel appareil contribue, sans aucaunte, a rapprocher davantage les équipements et les
services de la population... Au niveau urbdm,brassage social est recommandé travers la
cohabitation sociale, le glissement de certaingefswers des couches plus solvables, I'habitatemix
et le rééquilibrage inter-zones dans les grandéssyi'espace périphérique devient I'enjeu et le
terrain de cette re-conquéte socio-urbaingar les forces en présence dans la mesure @agit &

d'un front d'urbanisation, d'un lieu de citadindé,renouvellement et de reproductionndspace de
redéploiement de territorialités et de médiatisatia.

La dimension participative requiert ici tout soméirét dans la mesure ou elle assure la prise en
charge du local par les locaux tout en s'assueamtddhésion en leur donnant méme l'impressioa et |
sentiment que le projet est le lelwe jeu démocratique peut avoir pour finalité, de vier la
dimension stratégique et idéologique des projets daux et du développement localpour les
locaux de re-conquérir une partie d'un pouvoir local attagué en breches au nom du
développement de cet espace lodal

8 - Prise en charge, responsabilisation et désemgsment

Le localisme constitue auskE moyen le plus sOr de permettre la prise en chaegdu
développement localpar les populations, les ONG ou les bailleurs ded$oparallelement au
processus ddésengagement économique de I'Etaéntamé depuis le début des années 1980 dans la
plupart des pays, suite a la faible prise socidtigak locale et a la difficulté du contréle locadi
Dans ce cadrda responsabilisation de l'individu et des colldivités locales joue un réle central
en leur donnant la responsabilité du développeiemturs territoires, charge longtemps revendiquée
par ces communautés méme si cette revendicatioivalpas souvent a s'exprimer explicitement.

Si I'échelle micro-régionale est souvent porteuse de développement local,estlesouvent
absente au niveau des textes.local n'existe que lorsque le central le tolérésyndicat de quartier,
coopération intercommunale, associations, PAU.e)développement local passe par la négation
de la normalisation, le refus de I'hnomologation etla reconnaissance des spécificitésr
standardisation et normalisation constituent leléanent méme du pouvoir central. Le développement
local s'exprime pafda création et I'appropriation de l'espace locgl de ce qui reléve de la
guotidienneté. Cette création de territorialitéggagécessairement s conflitsdans la mesure ou,

a la différence de I'espadeut territoire est objet d'enjeux.

9 - Développement local et localisme du développente

Le développement local este processus d'autonomisation des mécanismes de
transformation du systeme socio-économique loca traversquatre vecteurs I'utilisation des
ressources locales et un développement conforrae eessources, la capacité d'assurer I'accumulation
localement, la capacité d'innovation, enfin la tioedad'interdépendances productives locales, ieter
intra-sectorielles.

C'est une capacité quadruple qu'il convient d'acquer : une capacité de transformer le
systéme socio-économique, de réagir aux défisrmgede régulation sociale et de formatioiest la
capacité locale d'innoverqui nécessite elle-méme quatre éléments au maicemplémentarité, le
partenariat, I'approche intégrée et le développemdrendogéne.

Le partenariat devient le moteur de ce développement local qu&tat, ni les collectivités
locales, ni les promoteurs privés ne peuvent asséparés et isolés. L'échelle si grande ne permet
pas a I'Etat d'assurer un tel développement, tdefsse des finances et de l'autonomie des coligstiv
locales ne leur permet pas non plus une telle tdahdis que le mobile des promoteurs privés
privilégie l'intérét particulier. L'option humanite, technicienne ou sectorielle des ONG est sduven
source de dérapages et de partiali§&e=ul le partenariat entre tous ces agents de dévppement
local est susceptible d'assurer un développemermtcial harmonieux permettant la collaboration et
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la coopération entre les acteurs locaux, le dépelo@nt des initiatives locales et I'émergence de
nouvelles opportunités d'investissement et d'désvi

Ce processus passe phx création d'entreprises locales sous forme de réseaux
interdépendants tant a lintérieur qu'avec l'environnement extérieCes firmes locales se
développent dans une seconde étape pour touch@gien et donner lieu en troisieme étape a
I'émergence d'une structure de contrble locaét en dernier lieu adéveloppement d'un véritable
secteur local.

La notion desatisfaction des besoins de base est fondamentalens ce processus de
développement local mais n'est plus suffisante danmesure ou elle rejoint celle de l'action
humanitaire d'urgence et d'aide tout en restamtgative sans modifier les rapports de dépendance
qui sous-tendené sous-développement local

Le sous-développement loagdtcettenon émergence de l'initiative localginhibée par tout
un réseau complexe de facteurs difficiles a rongqueeomprendre séparémeaogtte désintégration
spatiale qui fait que les espaces sont plus liés a I'extége’aux espaces locaux et limitrophes mais
aussi cettmon maitrise totale de I'espace locatle son organisation et de sa reproduction...

10 - Quelques nuances a faire

A la lumiére des discusiions qui se sont encleesl#&la suite de cette communication, nous
avons juge fort utile d'ajouter les remarques sues

Il faut distinguer entre quatre termes qui onttegg utilisés sans que la différence ne soit bien
établie dans les esprits, ni dans les interventioihss'agit du lieu, du milieu, de I'espace et du
territoire. Si le lieu est l'unité la plus réduiteine étendue qui peut étre une usine, un quariem
sommet, le milieu a plutdét une connotation physigiécologique, I'espace fait intervenir I'homme et
le contenu humain tandis que le territoire faiemenir en plus la notion d'appropriation spatiafr.
nombre d'interventions ont souvent confondu lestgueoncepts ce qui fait que le local devient une
petite étendue ?.

L'espace local a été souvent pris comme un peiqtrdjection et de chute d'un projet étatique
ou d'une ONG et rarement comme point de départidess projets, de redéploiement de stratégies
locales concurrentes d'ailleurs (propriétairestpptysans, commergants...).

L'échec d'un projet est souvent présenté commenatgquation or I'échec (ou la réussite)
n'est, en définitive, que I'échec (ou la réusditahe stratégie et la réussite (ou I'échec) degsut
stratégies ou contre-stratégies concurrentes etnalttes a le contrecarrer si bien qu'il faut dévoi
souvent les stratégies en présence et non pasiter la I'analyse d'une stratégie. Si un projeiussi,
c'est parce que les autres intervenants y trodeentompte méme s'ils n‘apparaissent pas.

La dimension locale n'existe qu'a travers la dinmmspatialesi bien que les autres sphéres
et dimensions (sociale, culturelles, historique..fje peuvent que s'insérer dans ce canevas spatial.

A chaque espace correspond un agent détermingmtiroaire, les autres agents forment des
agents secondaireknt le réle peut devenir tres important a d'autres échelles. C'est ainsi qu'au
niveau de l'espace national, I'Etat constitue fiageimaire, les autres intervenants comme les ONG,
les promoteurs, les multinationales constituent agsnts secondaires dont le rbéle peut étre tres
important au niveau régional comme est le cas ghand complexe industriel... L'espace local est
l'espace ou la communauté et l'individu devienrdestagents primaires méme si |'Etat peut étre
omniprésent ou une importante usfagonne I'espace. Il y a ainsi une totale correspdance entre
échelle spatiale et agenprimaire et la négation de ce dernier ou son ateop#st la négation méme
de I'échelle en tant qu'entité organisante, organés appropriée
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La relation entre espace local et pouvoir teritiodst une relation organique défaut de
laguelle I'espace se transforme en un simple milielieu, une étendue physique...

Il est intéressant de voir le mot pays signifida &ois le terroir et la nation ce qui exprime le
balancement du concept du local qui embrasse ditérémutes les sphéres allant d'un barrage, d'une
zone a aménager ou a protéger jusqu'a l'ordrenaatio

Il n'y a de local que du spécifique et du différern le développement local et 'aménagement
local deviennent incompréhensible sans la recosaai® du spécifique et de la différence ce qui
nécessite une auto-reconnaissance et une autdimdiun d'abord et u ne reconnaissance de
l'identité par les autres. Ceci nous améne a léomal'autonomisation et de démocratie spatio-
culturelle.

On peut distinguer plusieurs approches du lockd définition du local et son découpage en
dépendent fortement :

* L'approche physico-écologiquenet Il'accent sur la notion de milieu physique et
d'homogénéité morpho-formelle débouchant sur un démpage physique de l'espace en unités
locales comme le bassin-versant, la clairiere...

* L’approche culturelleprivilégie la communauté, sa culture, ses traditins, son histoire et
ce gqu'elle a despécifiquedonne lieu aussi & un découpage emités culturelles et socio-culturelles

* | 'approche socio-politiquprivilégie le pouvoir territorial et a ce niveau une communauté
se définit et existe avant tout par et a travepolevoir qu'elle a sur son espace.

Le concept de local est un concept de crigpli est né de I'impasse a laquelle ont abouti les
modéles du développement global et les schémasligabts et normatifs qui nient la différence, les
nuances et les spécificités. C'est aussi le résidtéiéchec des expériences faites un peu pattms
le monde sous tous les régimes et dans de nomipaysx C'est enfin le relais d'un Etat qui se
désengage de plus en plus parallelement au pracdesuondialisation et ce relais ne peut étrdeue
local. Il se trouve que souvent, ce sont ces quBage crise qui sont plus opérationnels parcésqu'i
émanent de la crise et ont pour finalité de la dénd'autant plus que tout concept nait d'une quse
lui donne son acte de naissance dans la mesuscommtept antécédent ou parent n'est plus opératoir
et il faudrait inventer, créer un nouveau concBatns ce sens, toute crise épistémologique n'est que
bénéfique.

CONCLUSION : Pour réhabiliter le local

La réconciliation du local peut s'opérer grada géhabilitation du cadre de vie, du social et
de la gestion démocratique de I'espacen donnant plus de poids et de crédibilité aulectivités
territoriales. Ces collectivités expriment souvententralisme de I'Etat qui s'est donné les mogens
sa politique d'encadrement et on peut se demanddoip si elles sont linstrument d'une
différenciation territoriale et d'une relative autonomie des territoires ou plutét I'outil de la
normalisation et de la domination du local par le entral voire le mondial ?.

A une logique de centralisation-redistributiontdniccédeune logique de décentralisation-
recentragequi assure la régulation centre-périphéries, isepgn compte du cadre, de la qualité de vie
et de I'aménagé.

Les études ont souvent montré que lorsque leseco@s saisissent, a travers leur propre
expérience, leur connaissance des lieux et de taginé historique collective, le lien précis et cagic
entre la quotidienne, les activités, le mode dedpection, les formes d'occupation et les rapports
sociaux , les actions réussissent et les popukatoadhérent méme si les bénéfices immédiats sont
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réduits.ll y a réticence lorsque les actions engageées rigght la dimension globale du terroirqui
apparait comme la condition sine qua non pouidiadbcale.

Le territoire devient un facteur de développemen®.Le succes des actions locales ne réside
pas dans le potentiel de croissance mais thmsipacité des acteurs locaux et des concernés a
atteindre un niveau de plus en plus élevé de maise de I'espace et du territoirequi ne peut
résulter d'une simple juxtaposition de petitesomgtidifférentes. La notion du local nous renvola a
nécessité d'une mise au point de la notion de tetwire et de territorialité, de ses fondements et
de ses exigensecomme la différentiation, I'autonomisation, laitmse spatiale, I'appropriation, la
prise en charge et la reproduction...

Parallélement & la crise de la planification écoigpie et de 'aménagement du territoire, a
émergd'approche agro-écologique et territorialecomme réponse a la problématique du local. Cette
approche stipule, entre-autres, que :

i - L'organisation du territoire n'est pas unet@ction et une conservation maise défense
active puisqudbn ne peut conserver que ce qu'on ne transforme pa.

ii - La communauté est au coeur de touiéveloppement et aménagement local, ce qui exige
la participation active et responsablest nécessitBautonomisation requise

iii - L'utilisation de technologies appropriées adaptées aux conditions écologiques et
économiques locales ebntrdlables par la communauté.

iv - L'écosysteme constitue le point de référeno® actions de développement, dont la
transformation ne doit pas bouleverser les strastues cultures et les équilibrésa détérioration
des conditions locales est liée a la destruction sleessourcepérée souvent par des acteurs dont
les assises spatiales sont plus et c'est platprojet territorial qu'il faut envisager.

v - L'analyse de l'efficacité des actions locaks terme de capacité d'amorcer le
développementet de maitriser les transformationsetnon pas en termes économico-financiers.

vi - Enfin, la problématique du local nous renvoen fait, ala question du pouvoir
territorial si bien que les limites spatiales, les transf@etsompétences et les conflits d'attribution ne
sont, en réalité, qukexpression organique et conflictuelle du pouvoitterritorial , ils ne peuvent
étre saisis, compris ou tranchés qu'en référermee@ouvoir qui commande, désorganise et organise,
déstructure, re-structure et recompose, conquierevendique l'espace locéla réhabilitation du
local commence et finit par la réhabilitation du paivoir local, elle nécessite une correspondance
totale et une réconciliation entre le pouvoir eson espace
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Chapitre 14

L’aménagement du territoire
Quelgues définitions

1- L'aménagement du territoire edtaction volontaire et rationnelle d’une collecttei sur
son territoire qui consiste a re-structurer I'esgamptimiser l'utilisation de I'espace et des
ressources et mieux répartir la population en fancide ces ressources afin de permettre le
développement durable, assurer le bien étre duggmocial et 'équité territoriale »

2- «L'aménagement est cette restructuration permaneiatel'espace sur une base de
rationalité, d'économie et d'équité en vue du lér du groupe.
Amor Belhedi - 1992 : L’aménagement de I'espacé&lemisie ». PUT, FSHS, Tunis.

3- «L’'aménagement est I'action volontaire et réfléctiane collectivité et surtout de ses
dirigeants (et personnes relativement influentésant & mieux répartir sur son territoire de
nouvelles activités économiques et culturelledaden a obtenir des progres collectifss..
Yves Lacoste 2003 : De la géopolitique aux paysdgesionnaire de la géographie. A Colin,
Paris, p.25.

4- «L’aménagement du territoire est par nature une gaphie volontariste d’organisation
de I'espace».

Pascallon R — 1981 : « Redéploiement industried@teloppement régional ».’Espace
Géographiquel, p 76

5- «L'aménagement du territoire ne pouvant résulterf@al, que du désir intense de « vivre
et travailler au pays.

Pascallon R — 1981 : « Redéploiement industriedé@teloppement régional ».’Espace
Géographiquel, p 76

6- «L’aménagement du territoire est I'un des arts lessgcomplexes et les plus beaux...
Lesourne J — 1979L'analyse des décisions d’aménagement régiobahod, Coll. Aspects
de l'urbanisme, p. 240

7 — «L’aménagement volontaire, organisé et dirigé par peuvoirs publics, c'est-a-dire celui
gue l'on baptise aménagement du territoire au sémeit du terme, tente de corriger les
déséquilibres engendrés par des décennies d’améragespontané.

Derruau M — 1978 Initiation a la géographie appliguédasson, p 39

8- La planification économique a pour finalité : la production, le rendemerd,revenu des
investissements et I'aspect humain n’intervient soigs I'angle des moyens : main d’ceuvre,
capacité d’écoulement... k'aménagemenkpar définition a une finalité humaniste, quelque
soit d’ailleurs le contenu de I'hnumanisme.

J.L Moriniére — 1975 L’organisation de I'espace d’'un pays en voie deeligppement : le
CamerounCabhiers Nantai®©-10, 335p.
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9- «Tout aménagement, toute action volontariste suegpace urbain suppose que celui-ci
soit pris en compte et préalablement reconnu dargasticularité irréductible».

Sautter G - 1982 : Introduction a Les grandes villes africaines p.9, Société
Languedocienne de Géographieme 16, vol. 1-2, pp.7-17.

10- L'aménagement estune politique volontaire de la part des pouvoirdlics, pour tenter
d’agir sur l'organisation de l'espace, c'est-a-dirsur les rapports existant entre le
fonctionnement de I'’économie ou la vie des hominlesséructure de I'espace:.

M Rochefort — 1976 Economie géographie et aménagement du territ@i2U-Sedes, 159p,
p3.

11- «La politique d’'aménagement vise en particulier dresser les distorsions nées de la
concurrence et prendre a sa charge au moins unéigpdu codt de la réorganisation de
'espace en tant que cadre de vie de facon a asseinenouvellement de la force de travail
et des conditions de vie susceptibles de dimiragetdnsions sociales

M Rochefort — 1976 Economie géographie et aménagement du territ@2U-Sedes, 159p,
p5.

12- «Les sociétés organisent leur espace et cette aggdan qui a ses regles, est I'une des
conditions nécessaires a leur reproduction en tprg sociétés

R Brunet 1980: «La composition des modeles ddasalyse spatiale »L'Espace
Géographique4, pp.253-265.

13- L'aménagement du territoiest « I'action volontaire et réfléchie d’'une colie@é sur
son territoire, ..». C’est aussi le ¥ésultat de cette action
Brunet R et al 1995, 29, Les mots de la géograjil9ig4.

14- C’est I'action dee-structurerun espace donné exxploitant les atout®t limitant les
contraintes et les gaspillaggsrune utilisation rationnellee I'espace et des ressources, afin
d’assurer ldien étredu groupe social d€quitéterritoriale..

Belhedi A — 1978 : Politique et aménagement urbdournée Geéographique de I'A.G.T,
FLSH, Tunis

15- L’'aménagement estuxne projection géographique de la sociéi 'avenir permettant
d’offrir & chacun un cadre de vie et d’activité éécdans un éclairage long terme permettant
les décisions a court terme (Belhedi A, 1978, @p).c

16- L'aménagement du territoire esl'action politique ayant pour but d’harmoniser le
développement des régions, de lutter contre lesqugigbres industriels ou culturels et les
inégalités»

Lexique des Sciences Soles. Dalloz, 7° éditionP2®adeleine Grawitz.

16- «On entend par aménagement du territoire, I'ensendeke choix, des orientations et des
procédures fixés a I'échelle nationale ou régionadeir organiser I'utilisation de I'espace et
méme d’assurer notamment la cohérence dans li@mpdic des grands projets
d’infrastructures, d’équipements publics et deslaggrations»

Le Code de 'Aménagement du territoire et de I'mibme (Loi 94-122, du 28 novembre
1994), définit 'aménagement dans l'article 2.
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17- «L’'aménagement du territoire, c’est la recherche slda cadre géographique de la
France d’'une meilleure répartition des hommes erction des ressources naturelles et de
I'activité économique.

Eugene Claudius-Petit, Pour un plan national d'agément du territoire, 1950

18- «/Aménager le territoire, c'est prendre consciencd'@pace francais comme richesse et
comme devoir

Edgard Pisani, Administration de gestion, admiaigdn de missionRevue francaise de
sciences politiques°2, avril-juin 1956, p. 315-330

19- «L'aménagement du territoire est l'instrument d'w@mocratie moderne (...) Une
démocratie moderne doit étre une démocratie vitilaménagement du territoire lui offre le
champ d'action et la possibilité de son épanouissgnCe n'est pas la politique d'un groupe,
d'un gouvernement ou d'un régime. C'est I'ceuvréadetion, une ceuvre permanente qui
déborde les soucis immédiats. C'est la croisad&ods les Francais pour la conquéte et la
construction de leur avenir. C'est I'expressionvedle de I'esprit civiqgue»

Philippe Lamourg0 millions de francaisBuchet/Chastel, Paris, 1967, p. 287-288

20- « Se sont effondrées bien des certitudes. dureelidroite, par exemple, a cessé d'étre
rationnelle aussi bien par métonymie (rectificatibin ruisseau = destruction des biotopes =
absurdité) que par métaphore (chemin de grue =ud@shisation = fausse route). Le régional,
le vernaculaire, les particularismes ont cessé@ed'passéistes ; ils émergent a l'actuel et
revendiquent l'avenir. »

A. Berque Médiance de milieux en paysagbtontpellier, GIP-Reclus, 1990, 163 p.
« Par définition, le point de vue de la médiance ogwe tout aménagement allant a contre
sens du milieu ou il s'effectue ; c’est-a-dire tanténagement qui négligerait :
a) La tendance historico-écologique de ce milieu.
b) Les sentiments éprouvés a I'égard de ce mikelgosociété qui I'habite.
c) Les significations attachées a ce milieu patecetéme société.
La béte noire du point de vue de la médiance, dest, évidemment, I'expert plus ou moins
international aux convictions blindées, avec somhahement de recettes passe-partout donc
déplacées ou gu'il les applique [...] Cela n'ess ple 'aménagement, c'est du déménagement
de territoire [...] Ces déménageurs ne sont padeseant sourds et aveugles, irresponsables
au sens ou ils jouent, naivement ou cyniguemestapprentis sorciers sur le dos des
populations et des écosystemes ; ils déménagesdreiou ils déraisonnent
A Berque Médiance de milieux en paysagbtontpellier, GIP-Reclus, 1990, 163 p.

21- «L’'aménagement est I'ensemble des savoirs et desrdaire dont la construction et
I'application servent a transformer et adapter vat@rement des espace d’échelles (au-dela
de celle du batiment isolé) et de types variésénéhce des sociétés qui les produisent et les
occupent»

Lévy J et Lussault M (dir.), p.61, Dictionnaire @egéographie et de I'espace des sociétés.
Bélin. 2003

22- «Le besoin d’'aménager le monde, région par régimt, d&sormais un but de la vie
politique», p 9, Avant Propos] Gottmann, Essais sur 'aménagement de I'espaoigéhddit
Mouton & Co, Paris, 1966, 344p

23- «La densité plus forte d’occupation crée un besairré@hlementation pour empécher les proches
voisins de se géner I'un l'autsg p 11-12.

«La formation dense exige donc que la collectivitéli@ et prévoie, éduque et pourvoie, réglemente
et contrble» p 12, J Gottmann, Essais sur 'aménagementdpdce habité
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24- «L’aménagement... se propose donc d’'établir la justiaes la géographie, p 23, J Gottmann,
Essais sur 'aménagement de I'espace habité.

25- «L’'aménagement d’un espace politique ne peut seepkac dehors du processus politigye

p 28, J Gottmann, Essais sur I'aménagement dealbespabité. Edit Mouton & Co, Paris, 1966, 344p

26- «La justice se doit aussi de respecter le progrésudl se produit et non de s’y opposer parce
gue d’autres régions peuvent en souffrir
p 37, J Gottmann, Essais sur I'aménagement dealbespabité. Edit Mouton & Co, Paris, 1966, 344p

27- «L'aménagement de I'espace est un art, complexeaghifique».
p 337, J Gottmann, Essais sur I'aménagement dealbeshabité. Edit Mouton & Co, Paris, 1966, 344p

28 — L’aménagement du territoire edtaction et la pratique [...] de disposer avec ordee,
travers I'espace d’'un pays et dans une vision peospe, les hommes et leurs activités, les
équipements et les moyens de communication gellggmt utiliser, en prenant en compte les
contraintes naturelles, humaines et économiquese gtratégiques>

Pierre Merlin, in A Ciattoni (dir.), La Géographi@pmment ? Pourquoi ? p33, 2005, Hatier,
Initial.
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Chapitre 15

Lexique de base de '’Aménagement du Territoire

A

Accessibilité: Aptitude d'un lieu a étre accessible a partir degres lieux, ensemble des
facilités de transport et de communication qui cigse un lieu donné.

Agence Fonciere Une agence dont la tache est la mobilisatioam&nagement et
I'attribution des terrains pour la construction ldgement (Agence Fonciere de I'Habitat,
AFH), de terrains industriels (Agence Fonciere bidelle, AFI) et touristiques (Agence
Fonciére du Tourisme, AFT), crée par la loi 73-211d Avril 1973.

Agence Fonciere de I'Habitat (AFH) : Vokgence Fonciére

Agence Fonciere de I'Industrie (AFI) : Vokgence Fonciere

Agence Fonciere du Tourisme (AFT) : Véigence Fonciere

Agence Urbaine du Grand Tunis: Agence qui s’occupe de I'aménagement urbainade |
Capitale, elle a remplacé a la fin des années [188€ien District de Tunis créé en 1974.
Aménagement du territoire : L’action de transformer un territoire pour pertretde
satisfaire les besoins du group social. C’estibactle re-structurer un espace en exploitant
les atouts et en limitant les contraintes et lespifjages par une utilisation rationnelle de
I'espace et des ressources, afin d’assurer le@irerdu groupe social et I'équité territoriale.
Aménager: Disposer, transformer, organiser un espace assurer une fonction, permettre
un usage donné, améliorer une fonctionnalité ocadne de vie. CDéménagerMénager
ARRU : Agence de Réhabilitation et de Rénovation Urbairée en 1981 (Loi 81-69 §'1
Ao(t 1981).

ASM : Voir Association de Sauvegarde de la Médina

Association de Sauvegarde de la MédinaAssociation qui s’occupe de la sauvegarde des
noyaux anciens des principales villes du pays notamt a Tunis qui a été créée des les
années 1960 sous le parrainage de la municipalitérgstaurer, sauvegarder le patrimoine.

B

Bilan : Analyse qui permet de dresser les différenteetspd’'une évolution, d’une activité ou
d'un espace en mettant comparant les aspects fposttinégatifs en vue d’élaborer u
diagnostic.

C

Centre de Vie: Centre de services au sein d’'une zone indusregli fournit les services et
les équipement nécessaires a la zone : mainterizanogyes, assurances, restauration...
Centre Urbain : Centre destiné a jouer le rble d’'un centre seawadd’'une zone urbaine
d’une ville pour desservir la population et alléggeconcentration au Centre principal, c’'est le
cas du Centre Urbain Nord a Tunis qui a été lamacéepPRA de 1977 & Tunis.

CIAT : Comité Interministériel pour ’Aménagement durfiteire. Comité créé par le Code
de 'Urbanisme de 1979 et le COTU de 1994.

Coefficient d’Occupation du Sol: C’est le rapport entre la superficie batie, cant et la
superficie totale d’une parcelle de terrain. Ilidiéfla densité d’occupation (COS). Il diminue



116

du centre vers la périphérie, Il est généralem@iétieur a I'unité (1) pour laisser place a la
circulation, I'aération, les parkings et les sard#s.

Coefficient d’Utilisation du sol : C’est le rapport entre la superficie couvertéaetuperficie
batie, il exprime l'intensité d’utilisation d'unrin (CUS).

COS: Voir Coefficient d’occupation du sol

Coup Parti : C’est une action déja faite ou réalisée qusestivent contraire aux choix opérés
mais dont on tient compte dans la mesure ou diléesenue irréversible

CUS: Voir Coefficient d'utilisation du sol

D

DAT : Direction de ’Aménagement du Territoire, crééesain du Ministere de 'Economie
Nationale, puis de I'Equipement, devenue ensuii@GAT. Cf. DGAT.

DATAR : Délégation a ’'Aménagement du Territoire et ackidn régionale, créée en 1963
pour présider a 'aménagement du territoire en ¢ganlle a été remplacée par la DIACT en
2006.

Décentralisation: L'action ou le fait de dé-centrer les centresdiision au profit des
échelons inférieurs au niveau administratif ou tieal zones que la capitale. Elle concerne
surtout les sieéges sociaux es entreprises et roaqudement les établissements.
Décloisonnement Voir Désenclavement.

Déconcentration: L’action ou le fait de réduire la concentratiolurte activité ou d’'un
secteur en encourageant les activités déja installés’y déplacer et en incitant les nouvelles
créations a y aller.

Déménager : Transporter, déplacer, changer 'emplacement,itke et la localisation. Cf.
Aménager, Ménager

Dépriseagricole, rurale : Chute, recul, voire la dispartde la population agricole (Déprise
agricole), ou rurale (Déprise rurale).

Désenclavement Opération qui consiste a rendre un lieu acckssibréduire son isolement
en le reliant aux autres lieux et en améliorantdesps ou les colts de desserte.
Desserrement industriel: L'action d’alléger la densité et de déplaceritefustries du centre
vers la périphérie.

Desserrement urbain: L’action d’alléger la densité et de déplaceritetustries et certaines
activités tertiaires du centre-ville vers la pééph, le déplacement des habitants vers
I'extérieur suite a la hausse des valeurs foncieres

Desserte: C’est I'action de desservir un lieu. Le degrdidison et de connexion d’'un espace
aux différents réseaux et lieux.

DGAT : Direction Générale a 'Aménagement du Territoma sein du Ministere de
'Equipement et de '’Aménagement du Territoire (MBACT. DAT.

DIACT : Délégation Interministérielle a ’Aménagementda Compétitivité des Territoires,
creée en 2006 pour remplacer I'ancienne DATAR.

Diagnostic: Etude synthétique d’'un espace qui permet deecesn mieux les principaux
problemes opposés en vue de les résoudre. Le ditagredappuie souvent sur une étude
rétrospective et un bilan. GRétrospective, Bilan

E

Egalité spatiale: Tendance a traiter les espaces de maniére égait@épendamment de
leurs statut, poids, opportunités

Enclavement: Situation d'isolement et e difficulté d’accés aquaractérisent un lieu ou un
espace. CDésenclavement

Equité territoriale : Tendance a traiter les territoires de la manlarenoins inégalitaire
possible.
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Etude d’impacts : Etude des retombées d’'un projet ou d'une aatimmée notamment sur le
plan écologique et environnemental. Elle est degeshligatoire dans la plupart des grands
projets.

F

Friche : Zone laissée et abandonnée en vue d’une retdiwsti du sol en agriculture ou de

meilleurs opportunités dans la ville. On parle d&ckntes friches : friche agricole (terres qui
ne sont plus cultivées a la lisiére de la villagustrielle (terrains industriels délaissés, friche
sociale, friche de transport...

G
Grille d’Equipement : Une grille qui définit le nombre minimum des @&mpments
nécessaires en fonction de la taille de la popmuriadiun quartier, d’'une zone ou d’une ville

H
Horizon : Le terme temporel d’'un aménagement qui est dBED20 ou 25 ans sur la base
duquel on effectue les projections et on arrétadti®ns.

I
Implications : L’ensemble des actions ou des conséquencesdiéesxhoix donné.
Impact : L’ensemble des retombées liées a une action @oi@féEtude d’impact

L

Livre Blanc : Un rapport diagnostic qui définit les principgoroblémes d’'une agglomération

ou d’'un espace donné en vue de trouver des sodution

Lotissement: Opération de division d’une parcelle de terminun nombre de lots au moins

égal a trois destinés a la construction de locauxd'@quipements ou en deux apres un
premier lotissement en moins de 10 ans, la venggadendivise d’'un immeuble a construire

entrainant la hausse u nombre de propriétaires (@if 58). Il est approuvé par le maire ou
du gouverneur.

M

Ménagement: La tendance a ne pas bouleverser les chosesietcteanpte des équilibres
notamment écologiques.

Ménager: Traiter avec douceur, modération et économie driéne a ne pas compromettre
la santé ou la situation, vexer quelqu’un, metinedanger quelque chose. Gménager,
déménager

Métropole d’équilibre : Une ville moyenne dont I'équipement est a etoffeur pouvoir
jouer le réle d'une métropole régionale assuramguilibre général d'un territoire
monocentrique qui se trouve souvent polarisé paapatale. En France, le rapport Hautreux-
Rochefort de 1964 a donné lieu au choix de 8 métesp Lyon, Marseille, Strasbourg.... En
Tunisie, les SNAT de 1985 et 1998 parlaient de opétes.

Montage financier, institutionnel : L'opération qui contdsa concevoir le financement
(Montage financier) ou la nature de linstitutiomiggéere un équipement ou un espace
(Montage institutionnel).

N
Nimba : C’st I'acronyme de I'expression francaiséNe in mi back yard (pas dans mon
jardin), se dit des lobbies et forces de pressionr 3’opposer a l'installation d’'un projet
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d’intérét national dans une localité donnée comeseckntrales nucléaires, les aéroports ou
les autoroutes.

P
PAD : Voir Plan dAménagement de Détail

PDU : Voir Plan Directeur Urbain.

Périmetre de Réserves FoncieregPRF): C’est un périmétre destiné a permettre la
réalisation future d’opérations d’urbanisme en dshdun PAU conformément au PDU
(COTU, art.40).

Périmetre d’Intervention Fonciére (PIF): Zone d’intervention de I'Etat, les collectivités
publiques, les agences foncieres et ’ARRU pouigéaldes programmes d’aménagement,
d’équipement, en conformité avec le PAU et le PO sxistent (COTU, art.30).

Permis de batir: Permission de construction ou de modificatiolivd&e pat le maire ou du
gouverneur (COTU, art.68) sur la base d'un plamatiiecture aprés avis d’'une Commission
technique.

PIF : Voir Périmétre d’Intervention Fonciére.

Plan d’Aménagement de DétailPAD : C’est un plan a I'échelle d’'une zone, dguartier

ou d'un PIF qui fixe I'occupation des sols et lesvitudes (COTU, art.32).

Plan d’Aménagement Urbain (PAU): Ce sont des plans qui fixent les regles et setes
d’utilisation des sols, 'usage des zones, la dénk tracé des voies, les zones a protéger, les
eéquipements et les regles d’'urbanisme (COTU, a)TLEpérimetre du PAU est arrété par le
gouverneur (art.14), il est élaboré par a Collé&ilocale (art.16) et approuvé par arrété du
gouverneur (art.19).

Plan directeur des eaux (PDE). Plan, schéma qui définit les grandes orientatieintes
choix opérés en matiere hydraulique, Comme lessRlaecteurs des eaux du Nord et du Sud
établis a la fin des années 1970.

Plan Directeur des Transports (PDT) : Plan, schéma qui définit les orientations
fondamentales stratégiques en matiére de tran§g@eaux, modes) au niveau national ou
régional permettant les choix modaux et l'oriemtatides flux: PDT de Tunis, PDT
TerrestresSchéma Directeur de Transport

Plan Directeur d’'Urbanisme (PDU) : Pla qui fixe I'occupation des sols, les équipais et
les servitudes.

Plan d’occupation des sols (POS)Plan qui définit les différentes occupationssili dans
une zone, il est remplace en France par le Plaalldddrbanisme (PLU) depuis 2000.

Plan Local d’'Urbanisme (PLU) : Plan établi par la commune qui définit ldisférentes
orientations en matiére d’urbanisme dans la commemd-rance il a remplacé I'ancien Plan
d’Occupation des Sols (POS) depuis 2000. Il esbsaple au tiers. Le PLU, conforme au
SCOT, organise notamment la circulation et établit zonage de I'espace communal
conforme au SCOT. Il est opposable au tiers.

Plan de Circulation: Un plan qui définit la circulation automobile rdaune ville : sens,
interdiction, zone piétonne.

Plan Régional d’Aménagemen{PRA) : C'est le Plan Régional dAménagement de Tunis
adopté en 1977 par le Conseil Supérieur du DistlectTunis a la suite d’'un Livre Blanc
(1975) et d'un SDAU (1976).

Plateforme multimodale ou intermodale: Espace qui permet le passage d’'un mode a un
autre en minimisant le transbordement et les apmescLe SNAT de 1998 a prévu trois
plateformes a c6té de Tunis, Sfax et Sousse.

PRA : Voir Plan Régional d’Aménagement

PRF : Voir Périmétre de Réserves Foncieres.
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Prévision: L'opération qui consiste prévoir les différents parametres futurs et a se projeter
dans l'avenir a partir des données du Présent.

Prospective: Analyse qui consiste a déterminer le futur sutbhse de différents scénarii
possibles compte tenu des différents paramétresgénés et exogenes ;

R

Réhabilitation : Opération qui consiste a restaurer et améli@gicbnditions de vie dans un
guartier démuni a travers l'aide et la subventies, équipements et les infrastructures da
base. Réhabilitation & Tunis des Oukala, Bab Sagdduar Hicher-Tadhamen...
Rénovation : Opération qui consiste a reconstruire un quartpes destruction du tissu
ancien souvent en état de délabrement et s’accampaguvent d’'une modification
fonctionnelle et d’'un transfert de la populationrijine :rénovation de Bab Souika a Tunis.
Réseau de villes Réseau associant des villes moyennes qui seahaibllaborer ou une
meétropole et des villes de son aire dinfluencen afle créer des dynamiques de
développement. C’est une politique prénée en Frpacéa DATAR (actuelle DIACT) depuis
1991.

Réseau Express RégiondRER) : Un réseau de transport rapide au niveanalirégion qui
rallie les caractéristiques du métro et du Chemiffied rapide a la fois : le RER de Paris.
Rétrospective: Opération qui consiste a dresser I'évolutiomdilnénomeéne donné pour tirer
les lecons.

Restructuration : Opération qui consiste a doter une zone (urbamaustrielle...) d’'une
nouvelle structure viable permettant de la redysamiameéliorer la fonctionnement

S

Scénario: Pluriel Scénarii. C’est un cheminement potendiélvolution d’'une ville ou d’'un
espace donné. Déroulement d’une action ou d’'urxaétases implications

Schéma de Cohérence Territoriale Voir Schéma Directeur d’Aménagement et
d’'Urbanisme. Il est destiné a assurer la cohérendes équilibres a respecter entre espaces
urbanisés, espaces naturels et espace s agricoles.

Schéma de structure Un schéma d’ensemble qui définit les élémentsciirants d'un
espace : centres, nceuds, réseaux de base...

Schéma Directeur: Voir Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbar@sm

Schéma Directeur d’Aménagemen{SDA) : Schéma qui fixe les orientations fondaratss
de 'aménagement des zones territoriales, assomgahisation et l'utilisation de I'espace en
fixant l'utilisation générale des sols, le tracés dafrastructures et la localisation des
infrastructures structurantes... (COTU 1994, Art. Ibest élaboré par l'autorité centrale et
approuveé par décret pour les grandes aggloméragides zones sensibles (Art. 7).

Schéma Directeur d’Aménagement Urbain (SDAU) Schéma qui définit les grandes
orientations au niveau d’'une agglomération. En é@ate SDAU est créé en 1965, le SDAU
de Tunis date de 1976, Il a été rebaptisé Schémectbur depuis 1983 puis Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT) depuis 2000.

Schéma Directeur des Transports Voir Plan Directeur de Transport

SDAU : Voir Schéma Directeur d’Aménagement Urbain

Servitudes: Espaces réservés au fonctionnement et a I'exteristure d’'une activité comme
les réseaux de transport e fonction des équipenseptsextensions prévus.

T

Technopole :Nom masculin qui indique un poéle ou se concernestindustries high-tech :
Silicon Valley en USA, Sophia Antipolis en FranE$#Ghazala a Tunis...
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Technopole: Nom féminin, Un centre urbain actif qui renferrdes industries de haute
technologie et la recherche

Territoire : un espace socialisé et approprié par un groogialsorganisé en vue de la survie
et de la reproduction. Il se définit par I'apprapion, la double appartenance et I'identité. Cf.
Espace

Territorialisation : Processus de transformation d’'un espace en titoter. Cf. Territoire,
Territorialité.

Territorialisme : Le fait de donner la priorité et de privilégteut ce qui a trait au territoire,
exaltation et défense excessive du territoire aimtpéd exclure et rejeter l'autre. C'est le
territoire sacralisé.

Territorialité : L'état de I'appropriation d’un territoire. Ce guéléve de et en rapport avec le
territoire, ce qui est propre au territoire. Térritoire.

U

Urbanisme : Discipline, science qui s’occupe de I'organisatde I'espace urbain, la maniére
de penser, concevoir la ville et I'organiser. C'est/n ensemble de mesures techniques,
administratives, économiques et sociales qui doiveermettre un développement
harmonieux, rationnel et humain des agglomératiofi®etit Larousse Illustré).

V

Ville nouvelle: Ville créée ex-nihilo a proximité d'une granddles pour y alléger la
concentration et réduire les mouvements pendulagtksest dotée d’'une certaine autonomie
au niveau de I'emploi et des équipements pour piougstructurer I'agglomération. Ce sont
les New Townsanglaises des années 1950, les villes 7 nouvietlagaises des années 1960
dont 5 dans la région parisienne : Cergy Pontdkene-la-Vallée, Mélun-Sénart, Evry, St-
Quentin-en-Yvelines...

Voirie : L’ensemble des voies de circulation

VRD : Voirie et Réseaux Divers : ensemble des voieeestaux d’infrastructure de base :
Eau, Electricité, Téléphonie, Assainissement, Fauxiales...

Z

ZAC : Voir Zone d’Aménagement Concerté

ZAD : Voir Zone d’Aménagement Différé

Zonage: Division de I'espace en secteurs selon l'affeoiaet I'utilisation du sol permise ou
souhaitée : contraintes architecturales, densitduton, COS et CUS, espaces constructibles
et non aedificandi, les espaces industriels, tegt@u résidentiel, le type d’habitat (individuel,
collectif...).

Zone a Urbaniser en Priorité (ZUP) : Une zone d’urbanisation prioritaire dédinpour
accueillir les nouveaux arrivants et recevoir lesivelles extensions d’une ville, sous forme
d’habitat collectif souvent les HLM (Habitationd.ayer Modéré) avec de grands ensembles.
Zone d’Aménagement Concert§ZAC) : Zone dont 'aménagement s’opére sur laebdes
concertation entre les différents opérateurs

Zone d’Aménagement Différé(ZAD) : Zone dont 'aménagement est différé danseimps
pour absorber la croissance urbaine avec constitudie réserves fonciéres publiques de
maniéere a lutter contre la spéculation.

Zone de Peuplement Industriel et Urbain(ZPIU) : Zone qui regroupe une agglomération
urbaine constituée d'une ou de plusieurs unitésinds et le bassin de main d’ceuvre
'entourant. Elle englobe des communes ruralesstidilles et des communes dortoirs dont
un fort pourcentage des habitants travaille en detle la commune dans des activités non
agricoles. Notion définie en 1962 par 'INSEE emrie devant la difficulté de la définition
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de la ville. En 1990, les ZPIU regroupaient 96%alpopulation francaise date ou le terme a
été remplacé par les Espaces a dominante urbaingaie.

Zone de Redynamisation UrbaingZRU) : Quartiers en difficulté qui sont priorites dans

la politique de la ville en France.

Zone Franche Urbaine(ZFU) : Zone défavorisée destinée a recevoir adé®prises pour la
dynamiser moyennant des exemptions d’'impots pocregr les emplois en contre partie de
'embauche de 20% des salariés de la zone.

Zone Urbaine Sensible(ZUS) : Zone marquée par une surreprésentationcdesyories
défavorisées en France (ouvriers, migrants...) a tamk de chdmage qui ont destinés a
accueillir les mesures prioritaires de la politiqies la ville. En 2008, on compte 751 ZUS
avec 8% de la population francaise. Les quartiersdificulté forment les Zones de
Redynamisation urbaine.

Zoning : Terme d’origine anglaise qui veut dire Zonageir\Zonage

ZFU : Voir Zone Franche Urbaine

ZPIU : Voir Zone de Peuplement Industriel et Urbain.

ZRU : Voir Zone de Redynamisation Urbaine

ZUP : Voir Zone a urbaniser en priorité.

ZUS : Voir Zone Urbaine Sensible.
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